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1. KAFLI
Addragandi og samantekt um helstu nidurstédur.

1.1 Samningur dédmsmala- og mannréttindaraduneytis og Rannsdknastofnunar
Armanns Snavarr um fjélskyldumalefni.

[ jali 2010 gerdi démsmala- og mannréttindaraduneytid samning vid Rannsékna-

stofnun Armanns Sneevarr um ad stofnunin teeki ad sér ad gera uttekt a 16ggjof um

®ttleidingar og framkvaemd ettleidingarmala & fslandi { samreemi vid nanari

verkbeidni raduneytisins sem var svohljédandi:

Démsmala- og mannréttindarddherra 6skar eftir pvi ad Rannscknastofnun Armanns
Snaevarr um fjolskyldumadlefni taki ad sér a0 Qera iittekt d 16gQjof um attleidingar og
framkveemd aettleidingarmdla hér d landi og skili radherra sérstakri skyrslu par ad liitandi.
bess er dskad ad sérstaklega verdi fiallad um islenskar reglur med hlidsjon af Haag-
samningnum frd 1993 og framkveemd i aettleidingarmdlum d 60rum Nordurlondum. bar
verdi medal annars fjallad um attleidingar d eigin vegum og kosti pess og galla ad taka upp
pad kerfi hér d landi, en skyrslan yrdi grundvdllur frekari stefnumodtunar 4 svidi
attleidingarmdla hér 4 landi.

Kanna parf baedi lagaumhverfi og framkvemd hér d landi og hvernig hun rimar vid
Haag-samninginn, en nugildandi 10§ um attleidingar nr. 130 /1999 voru sett i tilefni af
fyrirhugadri adild Islands ad samningnum. Hafa login adeins verid endurskodud ad litlu
leyti, en settar hafa verid reglugerdir d grundvelli peirra. A undanfornum drum hefur
adildarrikjum Haag-samningsins fjolgad mjog og eru pau riki sem Island hefur verid { hvad
mestum samskiptum vi0 um ettleidingar, Kina og Indland, m.a. ni ordin adildarriki.
Adildarriki Haag-samningsins hafa med sér samrdd um tulkun og framkveemd reglna
samningsins og liggja drég ad nyrri gadahandbdk til sampykktar fyrir rikjarddstefnu
adildarrikjanna sem haldin er { Haag dagana 17.-25. jiini 2010. Kanna parf hvort tilkun
okkar, eins og hun birtist 1 islenskum reglum og framkvemd, 4 dkvedum Haag-
samningsins er of prong, hvort hin sé i samremi vid pad sem gerist 4 O00rum
Nordurlondum og hvort hiin sé { samreemi vid nyja gedahandbdk og stefnumérkun Haag-
samningsrikjanna. Taka parf afstéou til pess hvort dsteda sé fyrir stjérnvild ad breyta
afstodu sinni til svokalladra independent attleidinga (eettleiding d eigin vegqum undir
eftirliti stjornvalds), eins og ettleidingarfélog hér d landi hafa farid fram 4. Kanna parf
raekilega hver framkveemdin er annars stadar 4 Nordurlondum, eftir atvikum med pvi ad sd
sérfreedingur sem annast tttektina leggi land undir fot og heimsaki félag norrenu
attleidingarfélaganna (NAC), eda systurrdduneyti i einu landinu eda eitthvad i pd dttina.

1.2 Um starfid.

Stjorn Rannséknastofnunar Armanns Sneevarr um fjolskyldumélefni ték akvordun
um ad gera samning vid Hrefnu Frioriksdéttur doésent i sifja- og erfdarétti vid
lagadeild Haskéla Islands um ad vinna verkid. Samkvaemt upphaflegum samningi
vid rdduneytid var gert rad fyrir ad skyrslu yrdi skilad fyrir 1. névember 2010.
Jafnframt var gert rad fyrir ad sérfreedingur sem vinna myndi skyrsluna feeri m.a. &




fund norreenna midstjérnvalda sem radgert var ad halda 1 lok oktdber. Fljétlega kom i
ljos ad umraeddur fundur yrdi ekki fyrr en i névember. I ljési pessa og umfangs
verksins var veittur frestur til 15. desember til ad ljuka skyrslunni.

[ upphafi gerdi sérfreedingur aeetlun um hvernig unnid yrdi ad verkinu. I skyrsl-
unni verdur gefid nokkud yfirlit yfir settleidingar almennt en i samreemi vid aherslur i
verkbeidni mun athyglin fyrst og fremst beinast ad eettleidingum barna milli landa.
Akvedid var ad reyna ad hafa samrad fyrir helstu adila sem vinna vid eettleidingarmal
eins og umfang verksins framast leyfdi. Rétt er ad geta pess ad Margrét Vagnsdottir
og Ingibjorg Jéhannsdéttir starfsmenn syslumannsins i Badardal unnu ur gégnum
embeettisins peer tolfreedilegu upplysingar sem birtast 1 skyrslunni um afgreidslur
syslumanns.

Sérfraedingur atti fundi med Kristni Ingvarssyni, framkvaemdastjéra Islenskrar
ettleidingar, Guortnu Jéhonnu Gudmundsdottur stjdrnarmanni, Snjélaugu Elinu
Sigurdardoéttur, formanni svokalladrar PAS-nefndar [slenskrar ettleidingar (PAS
stendur fyrir Post Adoption Services) og Guorinu Sveinsdéttur, fyrrum
framkveemdastjora félagsins. Einnig var fundad med Elinu Henriksen, Gislinu
Olafsdéttur og Jéhanni Sigurdssyni fra Foreldrafélagi ettleiddra barna, en Elin er
jafnframt varaformadur Islenskrar ettleidingar. Sérfreedingur hitti einnig Birnu
Einarsdoéttur, formann Alpjodlegrar eettleidingar.! P4 atti sérfreedingur fundi med
Johonnu Gunnarsdottur 16gfreedingi démsmala- og mannréttindardduneytisins sem
ber abyrgd 4 aettleidingarmalum, Aslaugu Pérarinsdéttur, syslumanni { Budardal og
nefndarmoénnum i ettleidingarnefnd, peim Puridi Arnadéttur 16gfreedingi, Péli
Matthiassyni gedlaekni og Jéhanni Loftssyni salfreedingi. Sérfreedingur reeddi einnig
vid Valborgu Sneevarr hrl. Pa reeddi sérfreedingur vid Margréti Vagnsdottur, starfs-
mann syslumannsins 1 Budardal, Gest Palsson barnaleekni, Halldéru Gunnarsdéttur,
framkveemdastjora Barnaverndar Reykjavikur og Gyou Hjartardottur, félagspjon-
ustufulltraa Sambands islenskra sveitarfélaga.

Sérfreedingur sotti radstefnu Familistyrelsen i Danmorku um Barnets perspektiv i
familiretlige sager i en globalisert verden pann 29. september og 1. oktdber 2010. A
radstefnunni voru haldin ymis erindi um meginregluna um sjénarmid barnsins, m.a.
eins og reglan birtist 1 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og i
samningum Haag-stofnunarinnar. A radstefnunni sat sérfreedingur malstofu undir
heitinu Adoption. Donationer, formidlende organisationer, etablering af nye samarbedjs-
partnere par sem fluttu erindi Maria Doré sem fulltrii NAC (Nordic Adoption
Council) og Adoptioncentrum i Svipjod og Hervé Boéchat fra ISS 1 Genf
(International Social Service). Parna gafst einnig kostur a ad reda vid Steen Juul
Petersen, formann Nordic Adoption Council, NAC og stjérnarformann DanAdopt
(annad af tveimur 16ggiltum eettleidingarfélogum i Danmorku) og nokkra fulltraa
AC Bornehjeelp hitt félagid i Danmorku).

1 Alpjodleg eettleiding hefur sameinast [slenskri wttleidingu og verdur félagid formlega lagt nidur i lok
ars 2010.




Sérfreedingur sat einnig fund og reeddi vid fulltria norrenna midstjérnvalda 1
Helsinki 4.-5. ndvember asamt Jéhonnu Gunnarsdéttur. Fundinn satu einnig fra
Finnlandi Henna Harju og Jonna Salmela fra finnska midstjornvaldinu, Suomen
kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta (The Finnish Board of Inter-
Country Adoption Affairs), Hanna Kiiskinen og Soile Kauppinen fra finnska félags-
og heilbrigdisraduneytinu, Tuomo Antila fra finnska démsmalaraduneytinu, Suvi
Korenius fra félagsmalanefnd i Helsinki og Anja Ojuva fra Interpedia, 16ggiltu
ettleidingarfélagi 1 Finnlandi. Fra Danmorku meettu Trine Hede, Neel Pryds og
Tania Frydenberg Larsen fra Familiestyrelsen. Fra Noregi satu fundinn Bente Hoseth,
Ingrid Hustad Hansen og Kari de la Cour fra Barne-, ungdoms- og familidirektoratet
asamt Jan Faller fra norska barna- og jafnréttisraduneytinu. Fra Svipjod maettu Meit
Camving, Lars Bertil Svensson, Anette Enberg og Asa Barkeling fra Myndigheten for
Internationella Adoptionsfragor. A fundinum var m.a. gerd grein fyrir helstu
nymeelum og pvi sem er efst 4 baugi 1 hverju landi. Medal annars var sagt fra
frumvarpi til nyrra eettleidingarlaga sem unnio er ad 1 Finnlandi og reett um ymis
alitaefni 1 norreenu samhengi, svo sem ettleidingar sem bregdast, skilgreiningu &
busetu, bidtima eftir eettleiddu barni & milli landa og vidbrogo vid pessu, eettleidingar
barna med skilgreindar sérparfir, hlutverk midstjérnvalds og samskipti vid einstok
erlend riki.

Skyrslunni fylgir listi yfir helstu heimildir. Skyrslan byggir a konnun laga,
16gskyringargagna og déma, upplysingum sem aflad var hér 4 landi og fra 60rum
Nordurlondum og ymsum fraedilegum gognum. Rétt er ad geta pess ad m.a. er byggt
a skyrslu starfshops sem falid var ad gera tillogur ad inntaki, skipulagningu og
gjaldtoku vegna namskeida til undirbunings eettleidingu erlends barns. Skyrsla
starfshépsins fylgir hér med 1 fylgiskjali (hér eftir visad til sem skyrslu starfshéps um
undirbiningsnamskeid).?

1.3 Uppbygging skyrslunnar.

Rétt pykir ad gera hér stuttlega grein fyrir uppbyggingu skyrslunnar. { pessum 1.
kafla er gerd grein fyrir addraganda verkefnisins, hvernig pad var unnid og teknar
saman helstu nidurstodur. I 2. kafla verdur fjallad almennt um aettleidingar, flokkun
peirra, grundvallarreglur, tolfreedi og rannsdknir. I 3. kafla verdur gefid stutt yfirlit
yfir helstu alpjodasamninga og alpjodastarf um eettleidingar. Pa hefur 4. kafli ad
geyma all itarlegt yfirlit yfir norreenan rétt til samreemis vid verkbeidni, en sjéonum er
fyrst og fremst beint ad 16ggjof, yfirvoldum, tolfreedi og helstu pattum i
wttleidingarferli. [ 5. kafla er gerd nénari grein fyrir islenskri 16ggjof um ttleidingar
og helstu hlutverkum peirra sem koma ad @ttleidingarmalum hér a landi. [ 6. kafla er
leitast vid ad draga saman helstu stadreyndir um framkveemd ettleidinga 4 Islandi,
m.a. feril eettleidingarmals, krofur til eettleidenda og pjonustu eftir ad eettleiding fer

2 Sérfreedingur sa sem ritar pessa skyrslu var formadur starfshdpsins og ritadi jafnframt skyrslu
hopsins og drog ad reglugerd um namskeid sem skilad var til démsmala- og mannréttindaraduneytis i
februar 2010.
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fram. Einnig er gerd grein fyrir reglum a 66rum Nordurlondum um einstok atridi
eftir pvi sem efni pykja standa til. P4 er i samreemi vid verkbeidni fjallad sérstaklega
um ettleidingu &n milligongu 16ggilts attleidingarfélags. { 7. kafla er svo ad lokum
fjallad um einstok alitaefni og settar fram tilldgur til arbodta.

1.4 Samantekt um helstu nidurstéour.
[ pessum kafla eru dregnar saman helstu nidurstédur og tillogur um breytingar sem
kynntar eru nanar i lokakafla skyrslunnar:

1) Talid er ad islensk 16ggjof um eettleidingar sé almennt i 4geetu samreemi vid dkveedi
Haag-samningsins um vernd barna og samvinnu vardandi ettleidingu milli landa.
b6 verdur ad telja ad skerpa verdi ymis atrioi i 16ggjof og gera betur i framkveemd til
ad na peim markmidum sem stefnt er ad i geedahandbok um Haag-samninginn. Meelt
er med pvi m.a. ad meginregla eettleidingarréttar um hagsmuni barns verdi nanar
atfeerd 1 16gunum.

2) Talid er ad somu grundvallarsjonarmio liggi ad baki 16ggjof og framkvemd 1
ettleidingarmalum 4 6llum Norourldondunum. Norrenu rikin pykja skara fram ur
vid talkun og framkvemd Haag-samningsins til samraemis vid helstu geedakrofur.
Meelt er med pvi ad fsland stefni 4fram ad nainni samvinnu vid énnur Nordurlénd &
pessu réttarsvidi. Bent er & ad Island skeri sig Gr ad pvi er vardar takmarkada
uppbyggingu ettleidingarkerfisins, fyrst og fremst ef litid er til fjolda, menntunar og
sérheefingar fagaodila sem hafi hlutverkum ad gegna 1 eettleidingarmalum og umfang
pess starfs sem unnid er. Ekkert pykir benda til pess ad Island geri strangari krofur til
ettleidenda en gert er & 5drum Nordurlondum. Meelt er med frekari samraemingu og
16g0 ahersla & ad gott ordspor hinna norrenu rikja geti audveldad samstarf a
alpjodavettvangi, svo sem vid ad koma 4 eettleidingarsambandi og byggja upp traust
til veentanlegra kjorforeldra.

3) Meelt er med pvi ad auka, efla og styrkja breidari fagpekkingu og mannafla &
vegum raduneytisins sem midstjornvalds & Islandi. P4 verdi ad stefna ad pvi ad
vidhalda pekkingu og reynslu og skapa stodugleika og samfellu i storfum
midstjornvalds. Sérstaklega verdi ad tryggja ad midstjornvald sinni eftirliti sinu i
eettleidingarmalum med markvissum heetti.

4) Lagt er til ad stofnad verdi nytt attleidingarrdd sem skipad yrdi 3-5 einstaklingum
me0 fjolbreytta sérpekkingu. Markmid med pessu m.a. er ad tryggja betur uppbygg-
ingu og vidhald breidrar, samstilltrar pekkingar 4 zettleidingarmalum hja aedra stjorn-
valdi. Zttleidingarrdd hefdi adstoou 1 rdduneytinu sem legdi pvi til starfsmenn. Hlut-
verk radsins yroi fyrst og fremst ad afgreida keerur 4 akvordunum laegra setts stjérn-
valds, hafa akvedio eftirlit i eettleidingarmalum og ad safna, vinna og birta ymsar
upplysingar um eettleidingar. P4 er nefnt ad radid geeti skipulagt undirbiinings-
namskeid fyrir veentanlega kjorforeldra og skipulagt tiltekna pjonustu eftir ad
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ettleiding hefur farid fram. Jafnhlida er lagt til ad eettleidingarnefnd 1 nuverandi
mynd verdi 16gd nidur.

5) Lagt er til ad stofnud verdi ny ettleidingarnefnd sem hefdi pad hlutverk ad veita
leyfi til eettleidinga og gefa ut forsampykki. Nefndin yrdi skipud 3 einstaklingum
med mismunandi sérpekkingu. Formadur yrdi syslumadur og hefdi nefndin skrif-
stofu hja embeetti hans. Zttleidingarnefnd myndi alfarid bera abyrgd 4 ad meta heefi
umsaekjenda. Gert er rad fyrir ad tilteknir fagadilar a vegum syslumannsembeettisins
myndu framkvaema eftir atvikum naudsynlegar athuganir sem kaemu i stadinn fyrir
umsogn barnaverndarnefndar og nuverandi eettleidingarnefndar. Veeri petta til pess
fallio ad tryggja jafnreedi umsaekjenda og myndi auk pess studla ad markvissum,
samreemdum og faglegum vinnubrogdum. Meelt er med pvi ad velja syslumanns-
embeetti 1 landshluta par sem audvelt yrdi ad tryggja greidan adgang ad starfs-
moénnum. ba er bent 4 mikilveegi pess ad umsaekjendur eigi greidan adgang ad
nefndinni. Auk ofangreindra verkefna er lagt til ad @ttleidingarnefnd yroi fengio pad
verkefni a0 utbtia og senda eftirfylgniskyrslur til upprunarikja.

6) Melt er med pvi ad endurskodud verdi verkaskipting stjérnvalda og 16ggiltra
ettleidingarfélaga. Almennt er 16gd dhersla & gott samstarf med pad grundvallar-
markmid ad geeta hagsmuna barns. [ samreemi vid pad sem getid var hér ad ofan er
lagt til ad feera fra loggiltu eettleidingarfélagi abyrgd 4 pvi ad halda undirbtnings-
namskeid fyrir veentanlega kjorforeldra. Hid sama a vid um gerd skyrslna 1 kjolfar
eettleidinga. Einnig er almennt 16g0 ahersla a ad rikisvaldid verdi ad tryggja ad 16ggilt
ettleidingarfélag hafi raunheefa moguleika & ad sinna peim verkefnum sem pvi eru
falin med vidunandi heetti. Méta verdi skyrari stefnu um hvada peetti 1 starfinu eigi
a0 greida af framlagi rikisins og hvada peetti beri ad greida med 60rum heetti. Pa beri
a0 tryggja ao eetid sé til stadar 1 6llum verkefnum & vegum 16ggilts ettleidingarfélags
st menntun, pekking og/eda reynsla af ettleidingarmalum sem rétt er ad krefjast.
Sérstaklega er meelt med pvi ad farid verdi vel yfir pa peetti { storfum I[slenskrar
eettleidingar sem Itta ad fjaroflun og studningi vid born erlendis.

7) Lagt er til ad skipta eettleidingarferli upp 1 3 skilgreind skref, eda fasa med
svipudum heetti og tidkast i Danmorku. I skrefi 1 yrdi metid hvort umsakjendur
uppfylltu tiltekin grunnskilyrdi, 1 skrefi 2 yrdi peim sem oska eftir ad eettleida barn
erlendis fra gert ad seekja undirbuningsnamskeid og 1 skrefi 3 feeri fram einstaklings-
bundid mat & heefi umseekjenda. Logo er dhersla & ad stjornvold gefi tut leidbeiningar
og/eda handbok um mat & heefi umsakjenda. I leidbeiningum og handbok verdi
skodad sérstaklega med hvada heetti meta eigi heefi peirra sem déska eftir ad eettleida
barn me9 skilgreindar sérparfir.

8) Bent er 4 naudsyn pess ad vega og meta hvada krofur til umssekjenda séu pess
edlis a0 heppilegt sé ad moéta peer 1 16gum. Einnig hvada krofur megi ttfeera nanar i
reglugerd og/eda leidbeiningum og handbok. Meelt er med pvi ad afmarka i 16gum
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pau grunnskilyrdi sem metin yrdu i skrefi 1, p.e. aldur, sambudartima, fullneegjandi
heilsufar og htisneedi, traustan efnahag og tillit til sakavottords. Lagt er til ad setja
fastakvedna reglu um sambuidartima sem yrdi sa sami fyrir hjon og sambudarfolk,
6hao tegund eettleidingar. Einnig er meelt med pvi ad afnema hluta 3. mgr. 2. gr. eetl.
um heimild pess sem er i hjonabandi eda sambud til ad eettleida & eigin spytur. Pa er
lagt til ad fastmoéta hamarksaldur umsaekjenda 1 16gum. Gerdur er samanburdur a
aldursmorkum & Nordurléndum og komist ad peirri nidurstddu ad Island hafi gengid
hvad lengst i pessum efnum ad teknu tilliti til aldurs barns sem 6skad er ad eettleida.
ba er rett um vidmid vardandi pau atridi sem ekki er talid gerlegt ad fastmota i
16gum eda reglugerd en sem pykir purfa ad utfeera i leidbeiningum eda handbdk.

9) Lagt er til ad breyta akveedi hjuskaparlaga um hjonavigsluskilyrdi sem byggir a
tengslum innan kjorfjolskyldu.

10) Bent er 4 ad a vegum Haag-stofnunarinnar hefur verid lagt fortakslaust bann vid
einkaeettleidingum og sjélfsteedum eettleidingum, eins og peer eru skilgreindar i
geedahandbok um Haag-samninginn. Lagt er til ad breyta og skerpa akveedi um pad
sem kalla ma eettleidingar an milligdngu 16ggilts aettleidingarfélags. Meelt er med pvi
ad dkveeodi af pessu tagi heimili einungis slikar eettleidingar ef annars vegar er um ad
reeda umseekjendur sem saekja um leyfi til ad eettleida tiltekid barn sem peir eru i
sérstokum, nanum tengslum vid. Hins vegar komi pessi leid til alita i undantekn-
ingartilvikum ef komid er 4 skipuldgdu eettleidingarsambandi vid riki sem krefst pess
a0 stjornvold hafi formlega milligdngu um eettleidinguna 1 stad 16ggilts eettleidingar-
félags. T 6llum tilvikum verdi ad kveda skyrt & um malsmedferd og abyrgd stjorn-
valda, m.a. skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.

11) Lagt er til ad flokka forsampykki med skyrari heetti en nt er gert. Meelt er med
pvi ad flokka forsampykki med tilliti til aldurs barns og/eda skilgreindra sérparfa.
Vi0 nanari atfeerslu er lagt til ad hofd verdi hlidsjon af samsvarandi flokkun og 16g0
er til grundvallar i Danmorku. Sérstaklega er lagt til ad tengja pessa flokkun
forsampykkis med samsvarandi heetti vid hamarksaldur umsaekjenda 1 hverju tilviki.
Gengid er ut fra pvi ad fjallad verdi nanar um flokkun i leidbeiningum, verklags-
reglum eda handbok, m.a. hvad teljist skilgreindar sérparfir.

12) Bent er a naudsyn pess ad marka skyrari stefnu i malum um eettleidingar barna
med skilgreindar sérparfir. [ 1j6si prounar mala um ettleidingar barna milli landa er
talid brynt ad eettleidingaryfirvold og 16ggilt eettleidingarfélog kynni markvisst parfir
barna sem purfa & eettleidingu ad halda. Sérstaklega er naudsynlegt ad freeda
hugsanlega kjorforeldra um raunverulega stodu pessara maéla med hagsmuni
barnanna 1 forgrunni. Logd er ahersla & ad skjota frekari stodum undir skyldur
heilbrigdisyfirvalda vid mat & stéou og porfum pessara barna. Bent er a kosti pess ad
leita eftir samstarfi vid heilbrigdisraduneytid um ad setja sérstaka reglugerd um
heilbrigdispjonustu vid kjorborn par sem taka meetti 4 pessum pattum dsamt fleirum.

13



Undirstrikud er abyrgo allra adila vid eettleidingu barns med sérparfir, ekki sist
abyrgd loggilts eaettleidingarfélags skv. 17. gr. c. Haag-samningsins. Bent er &
moguleika 4 pvi ad fela nyrri ettleidingarnefnd rikari abyrgd ad pessu leyti. ba er 16g0
ahersla 4 studning vid kjorborn med skilgreindar sérparfir og kjorforeldra eftir ad
eettleiding hefur farid fram.

13) Logd er dhersla & ad efla rddgjof, studning og pjonustu vid kjorbérn og
kjorfjolskyldur eftir ad eettleiding fer fram. Reett er um hvernig styrkja megi almenna
pjénustu en einnig er lagt til ad stjérnvold sjai um ad veita tiltekna sérheefda radgjot
eda adstod eftir aettleidingu.

14) Meelt er med pvi ad raduneyti sem midstjornvaldi verdi falid med l6gum ad safna
og vardveita gogn um eettleidingu og veita adgang ad frekari gognum en nu er meelt
fyrir um 1 16gum.

15) Meelt er med pvi ad opna fyrir stjupeettleidingar af halfu stjupforeldris eftir
skilnad, sambudarslit eda andlat kynforeldris, med sambeerilegum heetti og i
Danmorku.

16) Lagt er til ad opna fyrir pann moguleika ad umgengni geti att sér stad 1 sérstokum
tilvikum eftir eettleidingu barns sem radstafad hefur verid i fostur a grundvelli
dkveeda barnaverndarlaga. I attleidingarlogum yrdi vikid ad pessu i tengslum vid
réttarahrif aettleidinga. Akvaedi yrdi ad 6dru leyti utfert i barnaverndarlogum par
sem pad keemi i hlut barnaverndarnefndar ad trskurda um umgengni kjorbarns vid
fyrrum nakomna. Er sérstaklega bent a fyrirmyndir 1 donskum og norskum rétti.

17) Meelt er med pvi ad eettleidingarlogin hafi ad geyma akveedi um malsmedferd i
peim tilvikum pegar born busett & Islandi eru gefin til ettleidingar. Til samanburdar
er bent a fyrirkomulag i Danmorku og Noregi en pangad ma sakja fyrirmyndir ad
akveedum af pessu tagi.
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2. KAFLI
Almennt um ettleidingar.

2.1 Hugtakid attleiding,.

Hugtakio ettleiding hefur prdast 1 aldanna rds og merking pess métast i takt vid 16g,
menningu, sidferdi og adsteedur hverju sinni.> Samkvaemt 16gum er unnt ad eettleida
hvort tveggja fullordna og born. Edli malsins samkveemt gilda p6 sérstok sjonarmio
og reglur um eettleidingar barna og umfjollun i pessari skyrslu midast fyrst og fremst
vi0 eettleidingar einstaklinga innan 18 ara aldurs.

[ dag er wttleiding barns i edli sinu verndarurraedi fyrir barnid. ZAttleiding er leid
til ad tryggja barni, sem ekki a fjolskyldu sem getur annast pad, moguleika a ad fa ad
alast upp hja fjolskyldu sem hefur adstedur til ad veita pvi gédan adbtuinad og
uppeldi i samreemi vid parfir barnsins. Zttleiding er ekki eingdéngu turredi sem
tryggir barni umoénnun innan fjolskyldu heldur stofnast um leid til settartengsla.
Pannig eru rofin lagaleg tengsl einstaklings vid upprunafjolskyldu og stofnad til
nyrra samsvarandi tengsla milli barnsins og pess eda peirra sem ettleida pad.

bad er pvi ljost ad parfir barns rada urslitum i aettleidingarmalum umfram parfir
og langanir peirra sem d6ska pess ad ettleida barn. Undirstada 16ggjafar og allrar
framkveemdar 1 eettleidingarmélum er pad markmid ad finna fjolskyldu fyrir barn
pegar barnid parf a pvi ad halda en ekki ad finna barn fyrir fjolskyldu.*

Um eettleitt barn er einnig notad hugtakid kjérbarn og ad sama skapi er notad
hugakid kjorforeldrar um pa sem eettleida barn. I skyrslunni verda ymist notud
hugtokin umsakjendur eda ventanlegir kjorforeldrar um pa sem 6ska pess ad eettleida
barn.

2.2 Flokkar ettleidinga.
Alttleidingar hafa verid flokkadar me? tilliti til peirra 6liku adsteedna sem uppi eru.

Med frumeettleidingu er att vio eettleidingu a barni sem ekki er barn eda kjorbarn
maka umsekjanda eda sambudarmaka, sbr. 1. mgr. 1. gr. reglugerdar um eett-
leidingar nr. 238/2005 (hér eftir aetl.rg.). I pessu felst ad barnid stofnar til nyrra
fjolskyldutengsla og tengsl vid upprunafjolskyldu rofna.

Frumeettleidingar greinast svo fyrst og fremst annars vegar i @ttleidingar innan
lands, eda eettleidingar islenskra barna, og hins vegar attleidingar milli landa. Hid
sidarnefnda hefur einnig kallast alpjodleg eettleiding (e. international adoption) en
hugtakid eettleiding milli landa hefur rutt sér til rams (adallega e. intercountry
adoption eda stundum transnational adoption). Hér er att vid eettleidingu par sem

35ja t.d. Cecilia Lindgren: International adoption i Sverige: Politik och praktik frin sextiotal till nittiotal.
MIA 2010, bls. 14-15.

¢Sja t.d. doma Mannréttindadomstols Evropu, Pini og Bertani g. Rimeniu i mali nr. 78028/01 og
Manera og Atripaldi g. Rumeniu i mali nr. 78030/01 fra 22. september 2004, par sem aréttad er ad
ttleiding sé , the giving of a familiy to a child and not a child to a family.”

51 nylegri skyrslu Sameinudu pjédanna er gerdur greinarmunur & annars vegar intercountry adoption,
sem attleidingu par sem buseta kjorbarns flyst fra einu landi til annars en ekki endilega rikisfang
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veentanlegir kjorforeldrar bua i einu riki sem hér verdur kallad vidtdkuriki en barn byr
i 60ru riki, upprunariki.® Vid pessar adsteedur reynir 4 samvinnu milli landa og petta
er su tegund eettleidinga sem fyrst og fremst verdur litid til i pessari skyrslu.
Attleiding barns milli landa fer yfirleitt fram med milligéngu 16ggilts eettleid-
ingarfélags. Sidar i skyrslunni verdur vikid ndnar ad pvi sem kallad hefur verid
einkaeettleiding (e. private adoption) og sjdlfstad ettleiding (e. independent adoption).

Sérstok tegund eettleidinga eru svokalladar alpjodlegar fidlskyldueettleidingar en par
er att vid eettleidingu erlends rikisborgara eda fyrrum erlends rikisborgara sem a
fasta busetu hér 4 landi, 4 tilteknu barni, sem er umsaekjanda naskylt og sem er
busett i upprunalandi hans, sbr. 3. mgr. 1. gr. aetl.rg. Sérstok sjonarmid gilda um
pessa tegund eettleidinga.

Annar meginflokkur ettleidinga eru svokalladar stjipattleidingar en par er att
vi0 eettleidingu & barni eda kjorbarni maka umseekjanda eda sambtdarmaka, sbr. 2.
mgr. 1. gr. etlrg. Vid stjupeettleidingu myndast ny lagaleg tengsl vid pann sem
eettleidir barnid, tengsl vid foreldri sem barn byr hja haldast en tengsl vid hitt
kynforeldrid rofnar. Talsverdur munur eru 4 adsteedum barns vid frumeettleidingu og
stjupeettleidingu. [ sidari tilvikunum hefur barnid oftast btiid 4 sama heimili og
stjupforeldri og markmid eettleidingar er ad styrkja pau tengsl sem pegar eru til
stadar. Sérstaklega parf ad kanna vid pessar adsteedur hvort settleiding sé naudsynleg
til ad tryggja barninu pa umoénnun sem pad parfnast.

[ attleidingarmalum er almennt gerdur greinarmunur & svokalladri sterkri
attleidingu (e. full adoption) og wveikri eda opinni attleidingu (e. simple eda open
adoption). Med sterkri attleidingu er att vid myndun nyrra fjolskyldutengsla fyrir
barn og rof hinna fyrri. Petta er st tegund eettleidinga sem hefur tidkast t.d. & 6llum
Nordurlondunum enda er talid ad slik eettleiding sé barni almennt frekar til
hagsbéta.” A sidari arum hefur pé verid gert rad fyrir opinni eettleidingu i dkvednum
tilvikum.

Veik eda opin eettleiding skapar ekki jafnafgerandi tengsl vid nyja fjolskyldu eda
rof & tengslum vid hina fyrri. Petta fyrirkomulag tidkast i einhverjum léndum og
einnig pekkist pad ad beggja kosta sé vol.® Pegar barn er ettleitt milli landa getur
reynt a pessi mismunandi réttardhrif eettleidingarinnar.

barnsins, og hins vegar international adoption, par sem kjorborn skipta um rikisfang og fa rikisfang
kjorforeldra sinna 6had busetu, Child Adoption: Trends and Policies. United Nations. New York 2009, bls.
74.

6 Pess ma geta ad 1 nylegri norskri skyrslu um eettleidingar, NOU 2009:21 Adopsjon — til barnets beste,
(hér eftir norska skyrslan) er valid hugtakio samstarfsriki i stad upprunarikis.

7 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2849.

8 Alpt. 1998-99, A-deild, bls. 2835 og 2849.
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2.3 Sérstada attleidinga barna milli landa.
Rétt pykir ad vikja hér ad sérstodu eettleidinga barna milli landa en peer eru um
margt olikar eettleidingum barna innanlands.

A sidustu 6ld urdu miklar sviptingar { ettleidingum barna milli landa. A fyrri
hluta aldarinnar voru eettleidingar ekki mjog algengar og frekar var skortur a
veentanlegum kjorforeldrum. Zttleidingar milli landa téku nyja stefnu eftir sidari
heimstyrjoldina og ma segja ad peim hafi byrjad ad fjolga fyrir alvoru eftir 1950.
Azetlad hefur verid ad naleegt ein milljon barna muni hafa verid attleidd milli landa &
arunum fra 1948-2010.°

Ljost er ad fra pvi ad eettleidingar milli landa ruddu sér til rams hefur einkum
verid um ad reeda flutning barna fra fataekari rikum heims 1 tilteknum heimsalfum til
préadri og sterkefnadri rikja 1 nordri. Petta hefur vakid upp sterkar tilfinningar og
ymsar spurningar, m.a. um stodu barna i einstokum rikjum, alpjoédlegar skuld-
bindingar gagnvart bérnum i heiminum, samst6du um ad beeta kjor barna, studning
og préunarsamvinnu.'’ P4 vakna spurningar um edli fjdlskyldutengsla, tengsl vid
uppruna og menningu, sjalfsmynd, tengslarof og tengslamyndun.

Stodug umraeda a sér stad um préun ettleidinga milli landa. Aukna spennu ma
rekja til pess ad fjoldi peirra sem dska pess ad ettleida barn milli landa hefur
storaukist. Um leid hafa morg hefdbundinna upprunarikja stodvad eda takmarkad
pessa tegund attleidinga. Astaedur pessa eru margpaettar en hér ma m.a. nefna baett
lifsskilyrdi { sumum 16ndum sem gera fleiri foreldrum kleift ad annast born sin, eftir
atvikum med auknum studningi yfirvalda. P4 ma nefna breytt samfélagsleg vidhorf,
t.d. til einstaedra foreldra, leekkada feedingartioni og fjolgun eettleidinga innanlands i
upprunarikjum.!! T einhverjum tilvikum hefur einnig verid tekid fyrir ettleidingar
vegna gruns um solu a bornum til eettleidinga eda adra spillingu sem m.a. hefur pott
mega rekja til gridarlegs prystings fra veentanlegum kjorforeldrum.

bott ad eettleidingum hafi feekkad fra lIondum eins og Kina, sem sent hefur flest
bornin, pa er ljost ad eettleidingum hefur verid ad fjolga nokkud t.d. fra Epiopiu og
Vietnam og hid sama 4 vid um nokkur énnur riki Afriku og Asiu. Heildartolur eru
po talsvert leegri en peer voru t.d. i Kina pegar mest var. Reynslan synir einnig ad
stefna 1 einstaka upprunarikjum getur breyst mjog hratt { pessum efnum. Pess ma
geta ad nanar verdur vikio tolfraedi sidar.

EKkKki er gert rad fyrir ad dskum félks um ad eettleida barn milli landa muni feekka i
framtidinni. Talsverdar vangaveltur eru hins vegar um hver muni verda framtid

9 Peter Selman: , From Bucharest to Beijing: Changes in Countries Sending Children for International
Adoption 1990 to 2006”.  ritinu International Advances in Adoption Research for Practice. Oxford 2009, bls.
45.

10 Sja t.d. International Adoption in the European Union. European Parliament. IP/LIBE/IC/2008-003, fra 27.
mars 2009, bls. 114.

11 5ja t.d. Cecilia Lindgren: International adoption i Sverige: Politik och praktik frin sextiotal till nittiotal, bls.
161. Einnig Andrew Bainham: ,The Politics of Child Protection in Romania” { International Journal of
Children’s Rights 17 (2009) bls. 527-542 en préun i Rumeniu varpar ahugaverdu ljési &4 atok um
ttleidingar barna milli landa.
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eettleidinga af pessu tagi. Til eru peir sem meela med pvi ad ettleidingar milli landa
verdi takmarkadar verulega vegna heettu 4 misnotkun. Adrir meela eindregid med
pvi ad eettleidingum barna milli landa verdi fjolgad enda séu peer oft besti kosturinn
fyrir born sem njéta ekki foreldra sinna.

Vidurkennt er ad mansal eda sala & bornum i tengslum vid eettleidingar a milli
landa 4 sér stad. Hefur petta t.d. verid vandamal i Kina, Tailandi, Vietnam, Nepal,
Indénesiu, Gvatemala og Epiopiu.'?

Einnig hefur verid vakin sérstok athygli a heettunni ad pessu leyti sem getur
skapast 1 kjolfar styrjalda eda nattdruhamfara. Vid peer adsteedur beri ad setja i
algeran forgang ad sameina barn og foreldra eda upprunafjolskyldu. Otimabeerar
umsoknir um eettleidingar eda umsoknir utan hefdbundinna leida beri markvisst ad
fordast eda stodva.'

bad liggur fyrir ad vaxandi hluti sttleiddra barna glimir vid ymsar sérparfir (e.
special-needs children) og er gert rad fyrir ad hlutfall pessara barna fari vaxandi a
komandi arum. Bent hefur verid a porf fyrir skyra stefnu 1 pessum malum par sem
m.a. er tekin afstada til pess hvort gera eigi frekari krofur til veentanlegra kjor-
foreldra, undirbtia pa med 60rum heetti eda tryggja frekar pjonustu vid pessi born.

Arétta ber ad { peirri tttekt sem hér er gerd a logum og framkveemd verdur ekki
unnt ad gera préun og ahrifum eettleidinga milli landa fullneegjandi skil. Til pess
pyrfti ad kafa dypra 1 kenningar fleiri freedigreina.> Ohaett pykir ad ganga ut fra pvi
ad samstada sé um aod eettleiding milli landa geti verid eeskilegur kostur fyrir barn ef
o6ll malsmedferd midar ad pvi sem barni er fyrir bestu. Fjoldi rannsdkna pykja stydja
pessa nidurstodu. Gera verdur pa krofu til viotokurikja ad fylgjast vandlega med

125ja t.d. Peter Selman: The rise and fall of intercountry adoption in the 21st century.” International
Social Work, 5. tbl. 2009, bls. 591-592. Einnig Cecilia Lindgren: International adoption i Sverige: Politik och
praktik fran sextiotal till nittiotal, bls. 16-18; og Elizabeth Bartholet: ,International Adoption: The Human
Rights Position” { Global Policy Volume 1, Issue 1, 2010, bls. 91-100.

13 Child Adoption: Trends and Policies, bls. 61. Einnig eftirfarandi greinar sem lagdar voru fram a fundi
sérfreedinganefndar um Haag-samninginn i juni 2010, David M. Smolin: Abduction, sale and traffic in
Children in the context of intercountry adoption. HCCH 2010, http://www.hcch.net/upload/wop/
adop2010id0le.pdf, og Dr. Benyam D. Mezmur: "The sins of the saviours”: Child trafficking in the context
of intercountry adoption in Africa. HCCH 2010, http://www.hcch.net/upload/wop/adop2010id02e.pdf,
par sem segir ma.: ,[Tlhe practices of child trafficking and other illicit activities in intercountry
adoption in Africa are manifested in various forms and degrees, and place children’s rights in great
jeopardy.”

14 Conclusions and Reccommendations Adopted by the Special Commission June 2010.
http://www.hcch.net/upload/wop/adop2010concl_e.pdf, soétt 5. oktober 2010 (hér eftir einnig
nidurstodur sérfreedinganefndar 2010): ,No new adoption applications should be considered in the
period after the disaster or before the authorities of that State are in a position to apply the necessary
safeguards.” Einnig Executive summary: Haiti: "Expediting intercountry adoptions in the aftermath of a
natural disaster.. International Social Service, 2010.

15 5j4 t.d. Barbara Ingvesson: ,Refiguring Kinship in the Space of Adoption”. [ ritinu International
Adoption: Global Inequalities and the Circulation of Children. New York 2009, bls. 115: ,,[The refiguring of
kinship in the space of transnational adoption] reaches back to rework the past and forward to
construct the future, as well as stretching across the national borders that transnational adoption has
both secured and unsettled over the past half-century.”
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nidurstddum rannsokna, préun og stefnumoétun 1 alpjédasamfélaginu og i einstaka
upprunarikjum. Pa verda eettleidingar barna milli landa ad byggjast 4 grundvallar-
reglum alpjédasamninga og strongustu kréfum um talkun peirra til samreemis vid
hagsmuni barns.

2.4 Grundvallarreglan um hagsmuni barns.

2.4.1 Sjénarhorn barnsins.

Hér pykir rétt ad taka saman helstu atridi sem ber ad hafa i huga til ad tryggja ad
eettleiding taki mid af hagsmunum barns.

Sjéonarmid um hagsmuni barns styrktist til muna med tilkomu samnings Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989 (hér eftir SRB). Markmid Haag-
samningsins fra 1993, um vernd barna og samvinnu vardandi eettleidingar milli
landa (hér eftir Haag-samningurinn), var svo m.a. ad utfeera ndnar dkveedi SRB um
ettleidingar og tryggja ad eettleidingar milli landa midist vid pad sem barni er fyrir
bestu. Nénar verdur gerd grein fyrir pessum samningum sidar.

Samkveemt 3. mgr. 76. gr. islensku stjornarskrarinnar nr. 33/1944, eins og henni var
breytt med 16gum nr. 97/1995, skal bornum tryggd 1 16gum st vernd og umoénnun
sem velferd peirra krefst. Med akveedinu er m.a. undirstrikad ad hagsmunir barna
gangi framar hagsmunum annarra ef & reynir.

Eins og adur sagdi er eettleiding i dag skilgreind sem verndartrreedi fyrir barn og i
adurnefndum alpjédasamningum hefur verid tekin afstada til pess hvernig porfum
barns verdi best pjonad i pessu sambandi.

[ grundvallaratridum er 1 fyrsta lagi gert rad fyrir ad barni sé almennt fyrir bestu
ad alast upp hja foreldrum sinum eda fjolskyldu sinni. Ef naudsyn krefur er i 60ru
lagi gert rad fyrir ad reynt sé ad tryggja barni fullneegjandi uménnun i heimalandi
sinu. Tengsl barns vid uppruna sinn og menningu pykja mikilveeg svo og moguleiki
barns ad halda tengslum viod fj6lskyldu sina eda adra nakomna. Vid mat & pvi hvad
telst fullneegjandi umonnun ber pé fyrst og fremst ad mida vid ad barni sé fyrir bestu
a0 alast upp hja fjolskyldu en ekki a stofnun. Pannig er reynt ad radstafa barni i
féstur eda eettleida barn innan heimalands adur en hugad er ad eettleidingu milli
landa. Pessi regla um ad eettleiding milli landa komi einungs til alita eftir ad kannad
er til prautar med ad radstafa barni med fullneegjandi heetti 1 heimalandi, kallast a
ensku , the subsidiarity principle”. Petta er grundvallarregla { alpjodasamningum um
eettleidingar og ber a0 lita til hennar vid alla stefnumoétun og framkveemd.

Eins og adur sagdi er Oheett ad fullyrda ad ettleiding barns milli landa getur
pjénad hagsmunum barnsins og tryggt pvi oruggt, astrikt og proskandi uppeldi. Til
pess ad svo megi verda er pé mikilveegt ad gera rikar krofur til peirra sem fa leyfi til
ad eettleida barn. Vid eettleidingu taka stjornvold afdrifarikar dkvardanir sem varda
barn og fela 1 sér radstofun & lifi pess og réttarstodu til frambtdar. I slikum tilvikum
verdur ad tryggja ad barni séu bunar bestu hugsanlegu adstaedur.

Ljost er ad adsteedur barns sem feedist inn 1 tiltekna fjolskyldu eru gerolikar peim
sem skapast pegar barn er eettleitt, sérstaklega barn erlendis fra. £Attleidd born hafa
upplifad afoll og missi sem setur mark sitt 4 proska peirra og heefni til samskipta og
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tengslamyndunar vid annad folk. P4 getur verid um ad reeda born sem glima vid
margpeetta likamlega eda andlega erfidleika, m.a. vegna peirra adsteedna sem pau
hafa btiid vid eda pess sem pau hafa purft ad pola. Bérn sem eettleidd eru a milli
landa purfa einnig oft ad glima vid pad ad eiga annan uppruna og hafa btiid vid 6lika
menningu og adstedur. Tryggja verdur ad kjorforeldrar séu i stakk bunir ad takast &
vi0 petta. Pa ber einnig ad tryggja kjorbarni og fjolskyldu pess studning til ad takast a
vid hlutverk sitt. A sidari drum eru born sem purfa & attleidingu ad halda eldri en
pau voru adur og glima oftar vid skilgreindar sérparfir. Krofur um heefi veentanlegra
kjorforeldra, undirbtiiningur fyrir ettleidingu og studningur vid kjorfjolskyldu verdur
enn brynni vid paer adsteedur.

[ alpjodastarfi um ettleidingar er 16gd rik dhersla 4 naudsyn pess ad vera
sérstaklega a vardbergi gagnvart heettu 4 kaupum og s6lum a bérnum, eda spillingu
og misnotkun af hvada tagi sem er 1 tengslum vio ettleidingar. Eins og adur var vikid
ad pykja heettur af pessu tagi aukast pegar pau born sem talin eru purfa a eettleidingu
a0 halda eru mun feerri en peir sem 6ska pess ad eettleida barn.

2.4.2 Sjonarhorn vaentanlegra kjorforeldra.
Fjolskylda er oft talin grunneining samfélagsins. Fjolskylda er ekki lagalegt hugtak
heldur fyrst og fremst félagsfreedilegt og fjolskylda hefur ekki verid skilgreind med
einhlitum heetti. Ljost er ad margir lifa sterku og innihaldsriku fjolskyldulifi an barna
en po parf ekki ad draga i efa longun annarra til ad eignast og annast barn. Rétt er ad
taka fram ad pad er ekki sjalfgefid ad peir sem 6ska pess ad attleida barn glimi vid
ofrjésemi eda barnleysi. Gera ma po6 rad fyrir ad petta sé stadan i flestum tilvikum
pegar um er ad reeda dsk um eettleidingu barns milli landa.

Longun til ad eignast barn getur haft sterk og moétandi ahrif a lif einstaklingsins og
an efa getur fylgt pvi mikil vanlidan ad éska pess ad eignast barn en geta pad ekki.
Attleidingu hefur verio lyst med eftirfarandi oroum:

... pegar ég hélt & pessu barni { 6rmum mér, og pad var mitt barn sem mér bar
ad geeta og stydja, pd skildist mér ad ég hafdi na 6dlast nyjan tilgang med veru
minni a jordinni og tengdist a nyjan hatt mannkyninu. Hitt vardadi p6 ekki sidur
miklu ad mér pétti sem ég tengdist mannkyninu djapt inni i sjalfum mér.”1

bad er edlilegt ad spyrja hvort og hvernig 16ggjof og framkvaemd eigi ad stydja viod
pann draum félks ad eignast barn, sem getur pad pd ekki dn pess ad fa einhverja
adstod. Fullyrda ma ad alls stadar sé gengid ut fra pvi ad a rikjum hvili engin skylda
til a0 setja 16ggjof eda veita adstod 1 pessum efnum. Pratt fyrir peer sterku tilfinningar
sem lyst var hér ad ofan er pannig gengid ut fra pvi ad enginn eigi 6skoradan rétt til
pess ad fa tiltekna adstod vid ad eignast eda ala upp barn sem er ekki pess eigid.'”

16 Gudmundur Andri Thorsson: ,G68 verk og gédverk”. Afmeelisrit fslenskrar eettleidingar 20 ara.
Reykjavik 1999, bls. 4.

7 Sja t.d. International Adoption in the European Union. European Parliament, bls. 71: ,[T]he right to
respect for family life does not safeguard the mere desire to found a family.”
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Attleiding er ein peirra leida sem riki getur valid ad marka dkvedinn farveg 1
16ggjof. Loggjof um eettleidingar motast hins vegar ekki af hagsmunum peirra sem
hafa sterka 16ngun til ad eettleida. Zttleidingarloggjof verdur fyrst og fremst ad
byggjast & peim grundvallarsjonarmidum sem adur var lyst, p.e. sjonarmidum um
hagsmuni barnsins sem parf & aettleidingu ad halda. Allir virdast { ordi sammala um
petta en 1 gedahandbék um Haag-samninginn sem fjallar um vernd barna og
samvinnu milli landa segir po:

,Unfortunately this priority is not always recognised in practice and too much
emphasis may be given to the needs of adoptive parents looking for a child,
rather than the child’s need for a suitable family.”s

Vid stefnumotun og framkveemd eettleidinga hefur verid 16gd ahersla a ad kynna
sjonarmi®id um hagsmuni barnsins. Undirstrika ber mikilveegi pess ad skapa ekki
oraunheefar veentingar hja barnlausu félki um ad pad eigi t.d. rétt &4 pvi ad eettleida
barn eda ad allir sem sakja um muni 6rugglega fa barn til ad eettleida.’” Pa er
naudsynlegt ad umsaekjendur um cettleidingu geri sér grein fyrir stodu og porfum
peirra barna sem talin eru purfa a ettleidingu ad halda hverju sinni.

Par sem sett er 16ggjof um eettleidingar verour einnig, ad teknu tilliti til ofan-
greinds, ad geeta vandadrar stjornsyslu sem tekur nokkurt mid af hagsmunum
umseekjenda. Pannig verdur m.a. ad leitast vid a0 setja skyrar, gagnseejar og raun-
heefar krofur til peirra sem dska pess ad attleida barn og rokstydja hvernig peer
krofur tengjast hagsmunum barns. Pa verdur i framkveemd t.d. ad tryggja ad
umsoknir fai faglega og 16gmeeta afgreidslu innan sanngjarnra timamarka { samreemi
vid gdda stjornsysluheetti.

2.4.3 Attleidingar og teknifrjévgun.
A sidustu dratugum hefur ordid 6r préun & svidi ymissa teknilegra adgerda til
getnadar og pungunar sem ganga undir samheitinu taeknifrjévgun.

Margir peirra sem d6ska pess ad eignast barn reyna teeknifrjovgun adur en hugad er
ad eettleidingu barns.?’ Pad er mikilveegt ad skoda eettleidingar og teeknifrjévgun i

samhengi enda reynir par & morg svipud eda sambeerileg sidferdileg alitaefni.
Sérstaklega a petta vid pegar spurningar vakna um hversu langt eigi ad ganga 1 pvi

18 The Implementation and Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good
practice. Guide no. 1, hér eftir (hér eftir einnig geedahandbok) bls. 79-80. Sja einnig René Hoksbergen og
Jan ter Laak: ,Changing Attitudes of Adoptive Parents in Northen European Countries”. { ritinu
Psychological Issues in Adoption: Research and Practice, David M Bordzinsky og Jesuis Palacios ritstj.
Westport, 2005, bls. 41: , The fourth generation of adoptive parents is more internally motivated and
less focused on the best interests of the child compared to the second and third generations.”

19 Geedahandbok, bls. 94: , Prospective adoption parents ... must understand that there is no guarantee
of a positive response to the application. The prospective adoptive parents are really only making ‘an
offer of a home’ for a child.”

20| Noregi hefur t.d. um helmingur peirra sem éska pess ad zttleida barn milli landa 4dur reynt
teeknifrjévgun.
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ad leyfa notkun kynfruma annarra en verdandi foreldra vid teknifrjovgun, gjof
fésturvisa eda jafnvel stadgongumaedrun og hvernig eigi ad bregdast vid frumkveedi
einstaklinga 1 pessum efnum.? Sem deemi virdist feerast i aukana ad einstaklingar
gripi til pess sem kallad hefur verid alpjédleg stadgongumeedrun (e. international
surrogacy arrangements). Flokin og erfid vandamal hafa skapast af pessum sokum
sem pykja tefla hagsmunum barna i tvisynu. Hefur Haag-stofnunin verid hvétt til ad
skoda nanar hvernig rétt sé ad bregdast vid.?> Minna verdur a ad stadgéngumaedrun
er 6logmeet hér a landi eins og a 60rum Nordurlondum.?

Ekki virdist hafa farid fram mikil umreeda um samspil eettleidinga og tekni-
frjovgunar, hvad pessar leidir eigi sameiginlegt og hvar skilji 4 milli og hvort eda ad
hvada marki eigi ad leggja aherslu a adra leidina umfram hina. P6 er augljost ad
stefnumotun, 16ggjof og framkveemd & hvoru svidi fyrir sig getur haft veruleg ahrif 1
badar 4ttir, t.d. aukid eda dregid ur eftirspurn. Sem deemi ma nefna var einhleypum
konum veitt heimild til ad gangast undir teeknifrjovgun ario 2008, skv. logum um
teeknifrjévgun o.fl. nr. 55/1996 (hér eftir tfl.), sbr. 16g nr. 54/2008. Pessi breyting hlytur
ad hafa ahrif 4 afstodu og umsoknir einhleypra kvenna um leyfi til ad settleida barn.
Gera ma rag fyrir ad or proun i heilbrigdisvisindum muni yta enn frekar undir porf a
umraedu um samhengi og samspil pessara sjénarmida i framtidinni.?

Log um eettleidingar og 16g um teknifrjovgun eiga pad sameiginlegt ad
grundvallast & sjéonarmidinu um hagsmuni barnsins. Vid setningu tfl. kom fram ad
tilgangur teknifrjévgunar veeri sa ad hjalpa barnlausu pari ad eignast barn. bPvi var
po einnig slegid fostu ad einstaklingar aettu ekki rétt & teeknifrjbvgun og par af
leidandi ekki skilyrdislausan rétt til pess ad eignast barn. Réttur fullordinna yrdi ad
vikja fyrir hagsmunum sem vordudu uppeldisadsteedur barns, svo og margvislegum
pjoofélagslegum hagsmunum, eins og peim ad kynfrumur yrdu ekki nyttar i
hagnadarskyni eda teknifrjévgun beitt til ad nd fram tilteknum eiginleikum hja
barni.»

Pau sioferdilegu alitaefni sem eeskilegt er ad hafa i huga 1 sambandi vid tekni-
frjévgun og eettleidingar eru t.d. hvada krofur beri ad gera til peirra sem 6ska pess ad
eignast barn med pessum heetti, hvort peer eigi ad vera peer somu eda ekki. P4 meetti
huga ad pvi ad samreema mat 4 heefi umsakjenda. Einnig ma nefna sjénarmid um
rétt barns til ad pekkja uppruna sinn. Ymsar aleitnar spurningar eru peer somu, eins
og su annars vegar hvort foreldrar dska pess ad rada eiginleikum barna sinna vid

21 Sja Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisradherra um stadgongumadrun. Heilbrigdisraduneytid. Reykjavik
2010 par sem reifud eru ymis sidferdileg alitaefni um stadgdngumaedrun.

2 Nidurstodur sérfreedinganefndar 2010.

2 Rétt er ad benda a 33. gr. donsku eettleidingarlaganna, LBK nr. 905/2009, par sem sérstaklega er
bannad ad veita eda taka a moéti adstod vid ad koma 4 sambandi milli tiltekinnar konu og annarrar sem
oskar ad st fyrri gangi med og faedi barn fyrir sig.

2 Gj4 t.d. Laura Briggs og Diana Marre: “Introduction. The Circulation of Children”. T ritinu
International Adoption. New York, 2009, bls. 15 par sem talad erum “transnational adoption as a
stratified form of assisted reproduction”. Einnig Sarah Jones: “The ethics of intercountry adoption:
Why it matters to healthcare providers and bioethicists”. Bioethics, 7. tbl. 2010, bls. 358-364.

% Alpt. 1995, A-deild, bls. 1405-1416.
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teeknifrjévgun, og hins vegar ad hvada leyti veentanlegir kjorforeldrar 6ska pess ad
rada eiginleikum barns sem 16ngun er til ad aettleida, an tillits til parfa peirra barna
sem mest purfa & umdénnun eda eettleidingu ad halda. Pa ma nefna margar sambeeri-
legar spurningar um hvort eindregnar 6skir foreldrar hafa skapad markadstorg fyrir
kynfrumur, fésturvisa, medgongu eda born og peer greidslur sem ma inna af hendi 1
pessu samhengi.

2.5 Proun loggjafar 4 fslandi.

2.5.1 Lég og reglugerdir um attleidingar.

Fram ad setningu fyrstu heildstedu ettleidingarlaga a Islandi nr. 19/1953 hofdu gilt
hér akveedi a vid og dreif i Ilogum og i framkvaemd var einnig tekid mid af norreenum
rétti. Fyrstu 16gin toku mid af 16ggjof annarra Nordurlanda og med peim var lagdur
grunnur ad gildandi I6gum um eettleidingar.?6 Réttardhrif eettleidinga voru pd
talsvert veikari en pau eru i dag. Tengsl vid upprunafjolskyldu rofnudu ekki med
sama heetti og naut kjorbarn t.d. erdaréttar eftir kynforeldri en ekki kjorforeldri allt
fram til setningar erfdalaga nr. 8/1962. Kjorbarn myndadi ekki somu tengsl vid
kjorfjolskyldu sina og ymsar heimildir voru til nidurfellingar a aettleidingu.

Tildrog nyrra eettleidingarlaga nr. 15/1978 voru helst pau ad 16ggjof um eettleio-
ingar & hinum Nordurlondum hafdi tekid nokkrum breytingum. Samstarfsnefnd
norrenna sérfreedinga skiladi sameiginlegu aliti um eettleidingar arid 1954 par sem
m.a. var 16g0 dhersla & ad gera ettleidingu ahrifarikari, p.e. logfesta 1 rikari meeli
svokallada sterka eettleidingu. Préoun i Evrépu var einnig talin stefna 1 somu att, p.e.
a0 eettleiding hefdi 1 for med sér nanast alger fjolskylduskipti. Vid samningu laganna
var einnig tekid mio af sattmaéla Evrépuradsins um eettleidingar fra 1967 sem vikid
verdur ad sidar.?

Arid 1999 leystu 16g um eettleidingar nr. 130/1999 (hér eftir einnig etl.) af holmi
eldri 16g fra arinu 1978. Tilgangurinn med heildarendurskodun laga 4 sinum tima var
m.a. fyrirhugud fullgilding fslands 4 Haag-samningnum um vernd barna og sam-
vinnu vardandi ettleidingu milli landa. Fullgilding samningsins fylgdi svo 1 kjol-
fari®.” Vid setningu laganna var tekid mio af peim lagabreytingum sem gerdar hofou
verid & 60rum Nordurlondum af sama tilefni en Haag-samningurinn var fullgiltur 1
60rum norrenum rikjum ymist 1997 eda 1998. Pa var einnig litido til préunar
eettleidingarloggjafar 1 Evropu og ymissa alpjédasamninga, m.a. samnings Sam-
einudu pjédanna um réttindi barnsins. ?

2.5.2 Onnur 16g.
Getid er um kjorborn og kjorforeldra i ymsum logum og hefur préun verid skyr i pa
att ad jafna stodu kjorbarna og annarra barna i fjolskyldu. I pvi skyni voru t.d. sett

2 Alpt. 1952, A-deild, bls. 244.

27 Alpt. 1977-78, A-deild, bls. 543.

2 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 980 og 3331.

2 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2830-2832. Pess ma geta ad frumvarpid var lagt fram obreytt a neesta
pingi en visad i fyrra pingskjal um athugasemdir og skyringar, sbr. Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 666.
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16g nr. 129/1995 um réttarstodu kjorbarna og foreldra peirra, sem breyttu akveedum
ymissa laga.

Hér ma t.d. nefna ad réttur til feedingar- og foreldraorlofs stofnast vid frum-
eettleidingu barns yngra en atta ara skv. 7. gr. laga nr. 95/2000 um fedingar- og
foreldraorlof. Einnig mé nefna 20. gr. laga um almannatryggingar nr. 100/2007, 32. gr.
abudarlaga nr. 80/2004, 31. gr. jardalaga nr. 81/2004, 17. gr. laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda o.fl. nr. 129/1997, 51. gr. htisaleigulaga nr. 36/1994 og 5. gr. erfdalaga
nr. 8/1962.

ba eru 1 gildi sérstok 16g um eettleidingarstyrki nr. 152/2006 og reglugerd sett skv.
peim nr. 950/2007, med sidari breytingum, en nanar verdur vikid ad peim sidar.

2.6 Yfirlit yfir attleidingarferil a Islandi.
Rétt pykir ad gefa hér stutt yfirlit yfir feril settleidingarmala 4 Islandi en fjallad verdur
itarlega um einstok atridi sidar 1 skyrslunni.

Doémsmala- og mannréttindaraduneytio hefur yfirumsjon med framkveemd Haag-

samningins hér & landi og er svokallad midstjornvald. Syslumadurinn i Buidardal
veitir leyfi til eettleidinga. Syslumadur veitir jafnframt pad sem kallast forsampykki til
eettleidingar barna erlendis en utgafa forsampykkis er forsenda eettleidingar barns
milli landa. Syslumadur leitar ad jafnadi eftir umsdgn barnaverndarnefndar um heefi
umsaekjenda adur en tekin er akvordun. Pa getur syslumadur einnig borid alitamal
undir priggja manna ettleidingarnefnd. Synjun syslumanns um leyfi til settleidingar
eda utgafu forsampykkis er heegt ad skjota til raduneytisins.
Sa sem Oskar pess ad ettleida barn erlendis leitar ad jafnadi til félags sem fengid
hefur 16ggildingu til ad annast milligbngu um eettleidingar barna milli landa. Eftir
utgafu forsampykkis sendir félagi® umsdkn veentanlegra kjorforeldra til pess lands
sem Oskad er ad ettleida fra. Upprunariki gera hvert um sig sérstakar krofur til
veentanlegra kjorforeldra. Ef upprunariki telur veentanlega kjorforeldra heefa og telur
hagsmunum tiltekins barns best borgid med pvi ad leyfa vidkomandi ad eettleida
barnid pa sendir upprunariki upplysingar um barnid til eettleidingarfélagsins. Ef
fallist er 4 ad eettleiding eigi sér stad pa ferdast veentanlegir kjorforeldrar til uppruna-
rikis par sem algengast er a0 sjalf eettleidingin fari fram. Vid heimkomu er pa stadfest
a0 eettleiding hafi farid fram og htn hefur somu réttarahrif og eettleiding sem fer fram
hér 4 landi.

2.7 Tolfraeoi.

2.7.1 Island.

Hagstofa Islands birtir reglulega tlur um fjolda attleidinga og rétt pykir ad birta hér
nokkrar helstu tolur. Frekari t6lfreedi um einstok atridi er einnig ad finna sidar 1
skyrslunni.

Svipad og annars stadar i heiminum pa fjolgadi attleidingum talsvert a Islandi
eftir lok sidari heimstyrjaldar og allt til arsins 1960. Neestu rima tvo aratugi stodu
peer nokkud 1 stad, feekkadi svo a arabilinu fram til aldaméta pegar peim tok ad fjolga
nokkud aftur. Zttleidingar & Islandi voru alls 941 fra 1990-2009. Par af voru stjup-
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ettleidingar alls 456, frumeettleidingar Islendinga alls 145 og frumeettleidingar barna

erlendis fra voru 340.

Mynd 1. Fjoldi eettleidinga eftir tegund 1990-2009.
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Heimild: Hagstofa [slands.

Eins og sést 4 mynd 1 byrjar eettleidingum milli landa ad fjolga nokkud arid 1999 (22
alls) par til peer nddu hamarki arido 2005 pegar peer voru 41 talsins. Eftir pad faekkar
peim og voru t.d. alls 13 4rid 2008 en 17 arid 2009. Er petta nokkurn veginn {
samreemi vi0 proun annars stadar i heiminum eins og nanar verdur vikid ad sidar.
Attleidingar innanlands taka nokkud stokk &rid 2006 en virdast svo nd jafnveegi
aftur. Athygli vekja peer sveiflur sem eru i stjupeettleidingum sem na hamarki arid
2008 pegar peaer voru alls 46. Pess ma geta ad eettleidingar stjupmaedra eru mjog
sjaldgeefar, 4rid 2008 var um ao reeda 1 tilvik medan eettleidingar stjupfedra voru 34
og ettleidingar stjupforeldris i stadfestri samvist eda 6vigdri sambid samkyn-

hneigora 11 talsins.®

3 Stjupeettleiding i stadfestri samvist vard heimil med 16gum nr. 52/2000 um breytingar & 16gum nr.

87/1996 um stadfesta samvist.
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Tafla 1. Hlutfall eettleiddra 4 {slandi af hverjum 1000 feeddum bérnum 2000-2009.

Hlutfall
Lifandi Zttleidingar | Attleidingar Hlutfall ®ttleiddra

Ar faeddir alls milli landa | attleiddra alls milli landa
2000 4315 43 22 10,0 5,1
2001 4091 54 29 13,2 7,1
2002 4049 49 20 12,1 49
2003 4143 54 27 13,0 6,5
2004 4234 60 27 14,2 6,4
2005 4280 75 41 17,5 9,6
2006 4415 76 19 17,2 4,3
2007 4560 51 18 11,2 3,9
2008 4835 69 13 14,3 2,7
2009 5027 61 17 12,1 34

Heimild: Hagstofa fslands.

Til ad fa betri mynd af pvi hvada hlutverk eda ahrif ettleidingar hafa i hverju
samfélagi er mikilveegt ad skoda fjolda eettleidinga i hlutfalli vid lifandi feedd born a
hverjum tima. Tafla 1 synir petta hlutfall a arabilinu 2000-2009, baedi hlutfall allra
ettleidinga og einnig sérstaklega eettleidinga milli landa. Hid sidara hlutfall er heldur
laegra & Islandi en t.d. i Noregi, Svipj6d og Danmorku. Petta ma hugsanlega rekja til
pess ad fedingartidni er heerri hér en a 66rum Nordurlondum eda med pvi heesta
sem meelist 1 Evrépu.

Mynd 2. Fjoldi eettleidinga eftir upprunalandi 2000-2009.
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Heimild: Hagstofa [slands.

Eins og sést a mynd 2 hafa langflest eettleidd born komid hingad til lands fra Kina
a arunum fra 2000-2009, eda alls 129.3' Af peim voru 122 stalkur og 7 drengir.

3 Benda verdur a ad fjoldi eettleiddra barna fra Kina 4 ari hverju er ekki 1 fullu samreemi vid pann
fjolda barna sem Kinverjar gefa upp hafi verid eettleidd til fslands, sbr. skyrslu Kina til Fastaskrifstofu
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Neestflest koma fra Indlandi eda samtals 68, par af 42 stalkur og 26 drengir, pa fra
Kolumbiu 10 talsins og svo stoku born fra 60rum rikjum.

Langflest peirra barna sem frumeettleidd hafa verid fra utlondum hafa verid a
fyrsta og 60ru aldursari. Aldursdreifing 1 innanlandseettleidingum er hins vegar allt
onnur. Af 73 ettleidingum islenskra einstaklinga & arabilinu 2000-2009 voru um 70%
eldri en 18 ara. Pa hefur athugun 4 btsetu einstaklinga adur en innlend eettleiding fer
fram leitt { 1j6s ad peir hafa oftast btiid hja ventanlegum kjorforeldrum i allmorg ar
adur en eettleiding a sér stad.*?

Af 286 stjupeettleidingum 4 sama timabili voru um 66% yfir 18 &ra aldri.
Stjupeettleidingum islenskra barna virdist fara nokkud fjolgandi a allra sidustu arum.
Af alls 84 bérnum sem voru stjupeettleidd 4 arunum 2000-2008 voru 48 born undir 12
éra aldri, eda 57%. A arabilinu 2000-2006 voru samtals stjupaettleidd 12 born 4 fyrsta
og 00ru aldursari en pau voru hins vegar samtals 17 4 drunum 2007-2008. Benda
verdur a ad petta eru allt bérn sem voru stjipeettleidd i stadfestri samvist eda dvigdri
sambud samkynhneigora.

2.7.2 Alpjodleg proun.
a) Almennt.
Af 195 rikjum i heiminum eru 173 sem leyfa eettleidingar og finna ma einhverjar
tolfreedilegar upplysingar um eettleidingar fra 126 peirra. bratt fyrir voxt eettleidinga
milli landa ma geta pess ad 85% allra eettleidinga i heiminum eru innanlands p6
stadan i pessum efnum sé mismunandi milli landa. Pa eru pad tiltélulega fa riki i
heiminum sem bera abyrgd a steerstum hluta eettleidinga barna milli landa.®

Reynt hefur verid ad meta hvort eettleidingar séu algengar eda raunheefur kostur
fyrir born sem raunverulega purfi a eettleidingu ad halda. Erfitt er ad fastsetja hvad
morg born eiga par i hlut en t.d. hefur verio bent & ad deetladur fjoldi munadarlausra
barna arid 2003, p.e. barna sem misst hofou bada foreldra sina, var 60 sinnum meiri
en fjoldi eettleiddra barna arlega. Pa er hlutfall eettleiddra barna tiltdlulega lagt midad
vid deetlada tolu allra barna sem vistud eru a stofnunum. I pvi samhengi verdur p6 ad
gera pann fyrirvara ad born a stofnunum eru alls ekki 61l talin purfa 4 settleidingu ad
halda. Ef midad er vid fjolda allra barna i heiminum pa virdast eettleidd a ari hverju
um 12 born af hverjum 100.000 bérnum.*

b) Fjoldi eettleidinga milli landa.
Zttleidingar barna milli landa tvofoldudust 1 heiminum a arabilinu 1995-2004 pegar
peer nadu hamarki og voru riflega 45.000 talsins. Pessi fjolgun hefur fyrst og fremst

Haag-stofnunarinnar arid 2010. Muninn ma eflaust rekja til pess ad midad er vid mismunandi dag-
setningar, annars vegar dagsetningu eettleidingar 1 upprunariki og hins vegar dagsetningu pegar
®ttleiding er stadfest hér a landi.

32 Hagtidindi 2008:2 Zttleidingar 1990-2007, bls. 4.

3 Child Adoption: Trends and Policies, bls. 65.

3¢ Child Adoption: Trends and Policies, bls. 66.
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verid rakin til aukinnar eftirspurnar eftir bornum en préun var pé mjog mismunandi
a milli einstakra uppruna- og vidtdkurikja.

A drunum 2004-2007 feekkadi attleidingum hins vegar og voru ramlega 37.000
ario 2007. Feekkun er alls ekki rakin til minni eftirspurnar af hendi peirra sem 6ska
pess ad ettleida barn, heldur til akvardana upprunarikja um ad feerri born purfi a
eettleidingu milli landa ad halda. Pa hefur einnig aukist umraeda um heettu a spillingu
og solu 4 bornum. Nu er svo komid ad alls stadar virdist fjoldi umseekjenda um
ettleidingu mun fleiri en fjoldi settleiddra barna.®

Préoun eettleidinga er ekki med sama heetti i 6llum upprunarikjum. Pa segir fjoldi
ettleiddra barna fra hverju landi heldur ekki alla sbguna. Pannig er algengt ad lita &
hlutfall eettleiddra barna af hverjum 1.000 bérnum sem feedast 1 tilteknu landi.

Tafla 2. Fjoldi ettleidinga i nokkrum upprunarikjum 2003-2007 (heesta gildi skaletrad) og hlutfall af
1.000 feeddum bornum a pvi ari pegar eettleidingar voru flestar.

Hlutfall vid
Ar 2003 2004 2005 2006 2007 hasta gildi
Kina 11228 13404 14493 10740 8753 0,83
Russland 7745 9425 7471 6783 4873 7,7
Gvatemala 2677 3424 3857 4227 4844 10,9
S-Korea 2287 2258 2101 1899 1265 4,8
Ukraina 2052 2021 1982 1053 1619 5
Kélumbia 1750 1741 1470 1629 1626 1,8
Indland 1172 1062 857 798 941 0,03
Bulgaria 962 378 125 96 95 15,5
Vietnam 935 483 1190 1364 1692 1,02
Epidpia 854 1527 1778 2127 3031 0,93

Heimild: Peter Selman: The rise and fall of intercountry adoption in the 21st century. 36

Tafla 2 synir vel pann mun sem er 4 milli einstakra upprunarikja og peer sveiflur
sem hafa ordid. Parna sést t.d. ad arido 2007 komu flest eettleidd born fra Kina, Russ-
landi, Gvatemala, Epi6piu, Vietnam, Kélumbiu og Ukrainu, { pessari rod eftir fjolda.??

Ef skodud er skyrsla Kina til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar pa hefur eett-
leidingum padan haldid afram ad feekka, sbr. tafla 3.3

3 Peter Selman: The rise and fall of intercountry adoption in the 21st century, bls. 589.

36 Tolur Peter Selman um eettleidingar fra Kina voru bornar saman vid skyrslu Kina til Fastaskrifstofu
Haag-stofnunarinnar arid 2010 (um eettleidingar 2005-2009) og reynast télur Selmann ivid heerri.

37 Peter Selman: , The rise and fall of intercountry adoption in the 21st century”, bls. 580. T fréttabréfi
International Social Service fra oktdber 2010 eru helstu upprunariki arid 2009 talin vera Kina, Epidpia,
Russland, Ukraina, Sudur-Kérea og Kélumbia en hér er pé einungis byggt & tolulegum upplysingum
fra helstu vidtokurikum.

3 5j4 einnig Monica Dowling og Gill Brown: ,Globalization and international adoption from China”
Child and Family Social Work, 14, 2009, bls. 32-361 par sem er fjallad sérstaklega um préun eettleidinga i
Kina.
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Tafla 3. Fjoldi eettleiddra barna fra Kina arin 2005-2009.

Zttleidingar
Ar alls
2005 14221
2006 10646
2007 7858
2008 5531
2009 5294

Heimild: Skyrsla Kina til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arid 2010.

Pad er ekki sidur athyglisvert ad skoda préun { vidtokurikjum. Arid 2007 féru alls
85% allra eettleiddra barna til 5 rikja; Bandarikja Nordur-Ameriku, Spanar, Frakk-
lands, Ttaliu og Kanada, 1 pessari r6d eftir fjolda. Alls foru 40% til Evropu petta &rid
og 38% til rikja innan ESB.*

Arid 2009 foru flest born til Bandarikja Nordur-Ameriku, [taliu, Frakklands,
Spanar og Pyskalands, 1 pessari r&0 eftir fjolda. Nanast alls stadar var um ad reda
feerri born en arid adur. Sérstaka athygli vekur p6 ad eettleidingum milli landa fjolgar
& ollum Nordurlondunum milli &ranna 2008 og 20094 en nanar verdur vikio ad fjolda
eettleidinga 4 Nordurléndum sidar.

ba vekur athygli ad hlutfall eettleiddra barna undir 5 &ra aldri af 6llum bérnum &
sama aldri { tilteknu riki hefur verid talsvert heerra i Danmorku, Noregi og Svipjod
heldur en i Bandarikjum Nordur-Ameriku, Frakklandi og Kanada.* Hlutfall eett-
leiddra barna af hverjum 1.000 feeddum bérnum er ad sama skapi mismunandi milli
rikja.

Tafla 4. Hlutfall aettleiddra barna milli landa af hverjum 1.000 bérnum arid 2004.

Attleidingar Hlutfall wttleiddra
Land milli landa af 1000 bornum
Noregur 706 12,8
Spann 5541 12,4
Svipjod 1109 11,7
Danmork 528 8,4
Holland 1307 6,9
island 27 6,4
frland 398 6,3

Heimild: Hagstofa fslands og Peter Selman i International Advances in Adoption Research for Practice.

[ t6flu 4 m4 sjé hlutfall ettleiddra barna af hverjum 1.000 feeddum bornum, p.e.
pau 16nd par sem petta hlutfall var heest arid 2004. Sama ar var petta hlutfall t.d. 5,5 1

3 Sja International Adoption in the European Union, bls. 18-20 par sem adildarriki ESB eru sérstaklega
hvott til ad beeta skraningu allra aettleiddra barna.

40 Fréttabréf International Social Service oktober 2009, bls. 4.

4 Child Adoption: Trends and Policies, bls. 74.
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Bandarikjum Nordur-Ameriku og i Frakklandi. Hlutfall eettleiddra barna & Nordur-
16ndum vekur nokkra athygli m.a. 1 1josi pess ad feedingartidni er almennt heerri a
Nordurlondum en annars stadar 1 Evropu. Ha feedingartioni i proudum rikjum er t.d.
rakin til vidtekrar fjolskyldustefnu og 6flugs velferdarkerfis og hugsanlega hafa
pessi atridi einnig ahrif a vilja og getu folks til ad eettleida born.

2.8 Rannséknir.

2.8.1 Islenskar rannséknir og rit um attleidingar.

Nokkrar rannsoknir hafa verid gerdar a eettleidingum 4 Islandi og pykir rétt ad geta
hér nokkurra peirra.

Arid 2006 birtust nidurstodur rannsdknar & heilsu og lidan ettleiddra barna &
fslandi. Rannséknin var gerd & vegum barna- og unglingageddeildar Landspitalans
samvinnu vid nema i salfreedideild Héskola Islands og Islenska ettleidingu.
Markmidid var ad auka skilning a almennri lidan ettleiddra barna og adsteedum
peirra og upplysa hvort eettleidd born og kjorforeldrar fengju videigandi pjonustu.
Bjorg Sigridur Hermannsdéttir og Linda Bjork Oddsdottir unnu verkefnio til BA-
profs i sélfraedi vid Hi. Spurningakénnun var 16g0 fyrir foreldra attleiddra barna og
pess getid ad petta veeri fyrsta rannsokn sinnar tegundar 4 Islandi. Nidurstodur péttu
ad mestu leyti apekkar peim sem fengist h6fou i 66rum l6ndum. P6é voru svor
islenskra kjorforeldra nokkud jakveedari um myndun goédra gedtengsla. Hlutfall
barna med einhverfuleg einkenni reyndist heerra hja bérnum sem dvalid hofou &
stofnunum vid sleeman adbunad. Einkenni athyglisbrests med ofvirkni voru einnig
algengari en rannsoknir a islenskum bérnum hafa almennt bent til. Pa bentu nidur-
stoour til pess ad pjonustu og studning vid eettleidd born erlendis fra pyrfti ad auka
og talid ad frekari porf hefdi jafnvel komid fram ef bornin sem rannsoknin tok til
hefou verid eldri.

Jorunn Elidottir, doktorsnemi og ddsent vid kennaradeild Haskélans & Akureyri,
vinnur ad rannsokn um born ettleidd fra Kina og foreldra peirra med pad ad
markmidi ad auka pekkingu & malefnum er varda pennan hop. Rannséknin tekur til
olikra patta er varda upplifun og skodanir foreldra barnanna en frumnidurstodur
voru kynntar & radstefnu 2009. Paer benda til pess ad foreldrar eettleiddra barna leiti
litid eftir radgjof og/eda adstod pé peir hafi dhyggjur af ymsu sem snerti bornin, svo
sem tengslamyndun, félagslegum pattum, afallastreitu, svefni o.fl. Nidurstodur
benda til pess ad stér hluti foreldra hefdi nytt sér radgjof fyrst eftir settleidinguna ef
htin hefdi verio til stadar. Pa kemur fram ad foreldrar telji almennt mikilveegt ad vio-
halda tengslum vid kinverska menningu og upprunalandid og ad vera 1 samskiptum
vi0 adrar fj6lskyldur sem eiga born eettleidd fra Kina.*

Hanna Ragnarsdéttir og Elsa Sigridur Jénsdottir vinna ad rannsékn med langtima-
snidi um eettleidd born 4 fslandi af erlendum uppruna. Midast rannsoknin m.a. ad

4 Bjorg Sigriour Hermannsdéttir og Linda Bjork Oddsdéttir : ,Hvernig farnast eettleiddum bérnum
erlendis fra & fslandi.” Obirt BA ritgerd { salfreedi vid HI 2006.

4 Jorunn Elidottir: Born attleidd frd Kina og foreldrar peirra — pegar heim er komid og daglegt lif tekur vid,
http://www heilsugaeslan.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4447, sott 12. oktober 2010.
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pvi ad skoda hverjar séu veentingar foreldra og upplifanir og hvernig peer breytist
med timanum, hvernig sé, ad mati foreldra, tekid & moti bornum vid komuna til
fslands, hvernig adlogun barnanna gangi ad mati foreldra og hvernig fjolskyldunni
sjalfri gangi ad adlagast breyttum adsteedum. Fyrstu afdngum rannsoknarinnar er
lokid en gert er rdd fyrir ad hun standi fram & unglingsar barna sem voru eettleidd
ymist arid 2002 eda 2004. I rddstefnuriti Pj6darspegilsins um rannséknir i félags-
visindum 2010 birtist grein rannsakenda sem ber heitid Zttleidingar erlendra barna 4
Islandi: Adlogun og samskipti i fjolskyldum par sem sérstaklega var beint athygli ad
adlogum og tengslum barnanna i fjolskyldum og leikskélum dsamt veentingum
foreldra og leikskdlakennara til grunnskélagéngu peirra. I greininni er vikid ad
nidurstodum erlendra fredimanna, m.a. um ad samheldni, jakvaedni og opin sam-
skipti 1 fjolskyldum studli ad pvi ad eettleiding takist vel, ad eettleidd born bui yfir
seiglu og styrk og pau geti sntid proska sinum & jdkveedar brautir og yfirunnid
motleeti. Péttu gogn islensku rannsoknarinnar almennt stydja nidurstodur erlendra
freedimanna. Einnig virtist samhljomur um peer nidurstodur ad ettleidd bérn séu
forvitin um uppruna sinn en pau eigi stundum erfitt med ad tala um eettleidinguna,
peim finnist pau 6druvisi en fjolskyldan, pau hafi sum ordid fyrir adkasti og eigi i
erfidleikum med ad glima vid neikvaeda athygli vegna uppruna og litarhattar.

Haskdlanemar hafa gert ymsar rannsoknir 4 eettleidingum og eettleidingarmalum.
Yfirlit yfir nokkrar nylegar rannsoknir er ad finna 1 fylgiskjali med skyrslu pessari.

Hér m4 einnig nefna bokina Oskabdrn eftir Sigrunu Mariu Kristinsdéttur sem kom
at arid 2009, en hun byggir a vidtolum vid fagfolk, aettleidda einstaklinga og fjol-
skyldur peirra. P4 hefur [slensk attleiding gefid Gt margvislegt freedsluefni.# Félagid
gefur reglulega 1t fréttabréf par sem m.a. birtast stuttar greinar og viétdl vid eettleidd
born, kjorforeldra, adra fjolskyldumedlimi, svo og pa sem starfad hafa vid eettleid-
ingarmal.* Einnig mda geta pess ad Foreldrafélag eettleiddra barna vinnur na ad
pydingu a békinni The Connected Child: Bring hope and healing to your adoptive family
eftir Karyn Purvis, David Cross og Wendy Sunshine fra arinu 2007.

2.8.2 Erlendar ranndknir.

Talsverdur fjoldi rannsékna hefur verid gerdur a alpjodavettvangi a eettleidingum
barna milli landa.*® Med hlidsjon af umfangi pessarar skyrslu verdur einungis tept
hér a nokkrum atridum um petta efni.

4 54 t.d. Amalia Carli og Monica Dalen: Kjorfjolskyldan. fslensk ettleiding. Reykjavik 2003 og Ronald
Federici: Ad ala upp barn eftir stofnanavist. Ahaetta, dskoranir og nyjjar medferdarleidir.

4 Fréttabréf ma finna a vef félagsins, www.isadopt.is.

4 Sja t.d. International Adoption in the European Union, bls. 143, Chapter III Comparative analysis of
Eurpean Research on Intercountry Adoption.
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Almennt ma segja ad nidurstédur rannsokna gefi jdkvaeda mynd af pvi hvernig
barni farnast i nyju landi hja kjorfjolskyldu sinni. Flest born sem eettleidd eru erlendis
fra virdast proskast med svipudum heetti og 6nnur born i vidtokurikinu. Rannséknir
syna p6 ad um pridjungur eettleiddra barna glimir vid ymis vandamal sem tengjast
fyrst og fremst sjalfsmynd, tungumali og nami og ad vandamalin eru af nokkud
00rum toga en pau born sem alast upp hja kynforeldrum sinum 1 vidtdkuriki glima
vid. P4 benda rannsdknir til pess ad litill hluti barna, eda 3-5%, eigi vid alvarlegri
vandamal ad strida, sem er nokkud heerra hlutfall en medal barna sem alast upp hja
kynforeldrum sinum.#

Eins og adur var vikid ad hefur eettleidingum barna med skilgreindar sérparfir
fjolgad verulega a allra sidustu arum og ljost pykir ad fyrirliggjandi rannsoknir gefa
mjog takmarkada mynd af pvi hvernig pessum bornum vegnar eftir ad eettleiding a
sér stad eda hvernig kjorforeldrar takast 4 vid petta hlutverk sitt.*

¢ Norska skyrslan, bls. 16-17. Einnig Monica Dalen: ,International Adoptions in Scandinavia:
Research Focus and Main Results”. { ritinu Psychological Issues in Adoptin: Research and Practice. David
M. Brodzinsky og Jests Palacios ritstj. Westport 2005, bls. 211-231. P4 ma benda a Femmie Juffer og
Marinus H. van IJzendoorn: ,International Adoption Comes of Age: Development of International
Adoptees from Longitudinal and Meta-Analytical Perspective”. [ ritinu International Advances in
Adoption Research for Practice, Gretchen Miller Wrobel og Elsbeth Neil ritstj. Oxford 2009, bls. 169-192,
par sem gerd var rannsékn med langtimasnidi 4 ymsum atridum i proska ettleiddra barna og su
rannsdkn borin saman vid nidurstédur 270 annarra rannsokna.

4 Norska skyrslan, bls. 17. Einnig Judith S. Rycus o.fl.: ,,Confronting barriers to adoption success” i
Family Court Revies, vol. 44, 2, 2006, bls. 218-220.
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3. KAFLI
Alpj6dasamningar og samstarf a svidi ettleidingarmala.

3.1 Samstarf milli Nordurlanda.

3.1.1 Nordurlandasamningur um hjuskap, eettleidingu og 16grdd.

Hér gilda alpjédleg einkamélaréttarakvaedi i samningi milli Islands, Danmerkur,
Finnlands, Noregs og Svipjédar, um hjaskap, ettleidingu og 16grad fra 1931, sbr. 16g
nr. 29/1931. T II. kafla laganna er fjallad um eettleidingu og taka akveedin til 16gsogu
og lagaskila.

3.1.2 Sérstok samvinna i aettleidingarmdlum.

a) Samvinna norraeenna miostjornvalda.

Norreen samvinna a svidi sifjamala 4 sér langa sogu. Auk almennrar samvinnu hafa
norreen midstjornvold um margra ara skeid haft med sér nana samvinnu 4 svidi
eettleidingarmala. Pannig hittast fulltriar midstjérnvalda arlega og reeda pad sem efst
er & baugi i eettleidingarmalum hverju sinni, baedi innan norreenu rikjanna og 4
alpjodavettvangi, m.a. stoou eettleidingarmala innan einstakra upprunarikja. Pa er og
greint fra lagabreytingum sem ordid hafa eda eru fyrirhugadar i rikjunum auk annars
sem mali skiptir.

b) Nordic Adoption Council, NAC.

Samstarf norreenna aettleidingarfélaga a sér einnig langa sdgu, en samtok eettleid-
ingarfélaga voru formlega stofnud arid 1995. Innan NAC eru 15 norreen eettleidingar-
félog og 13 peirra hafa heimild til ad annast milligébngu um eettleidingar barna milli
landa.

Tilgangur NAC er ad skapa godar adstedur til eettleidinga a Nordurlondum og
tryggja eettleiddum boérnum goéd uppvaxtarskilyrdi. Starfsemi NAC byggir &
grundvallarreglum SRB og Haag-samningsins.

Arid 2009 hélt NAC radstefnu 4 fslandi { tengslum vid 16. arsfund samtakanna. bar
komu saman fulltrdar midstjornvalda allra Nordurlanda dsamt fulltrGum eettleid-
ingarfélaga. Sérstakir gestir fundarins voru fulltriiar fra International Social Service
og Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar. A alpjédavettvangi pykja norreenu eettleid-
ingarfélogin hafa mikla og farseela reynslu af milligéngu um eettleidingar milli landa.
Sampykkt voru nokkur undirstoduviomid til ad tryggja abyrga framkveemd eett-
leidinga milli landa byggda & rikum sidferdilegum krofum og fylgja nidurstéournar
meo sem sérstakt fylgiskjal vid pessa skyrslu.* Medal annars var sampykkt ad:

= NAC og norreen midstjornvold muni med sameiginlegu ataki kynna og
koma 4 framfeeri a alpjédavettvangi pvi sem kallad er norraena leidin um
framkvaemd eettleidinga milli landa (e. the Nordic Approach to Inter-
country Adoption),

4 The Nordic Approach to Intercountry Adoption. The Nordic Adoption Council 2009.
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* leggja dhersla 4 pau atridi par sem norreenu rikin pykja gera rikari sioferdi-
legar krofur en peer lagmarkskrofur sem rada ma af alpjodasamningum og
16gum einstakra rikja, m.a. um ad banna einka- og sjalfsteedar eettleidingar,
banna samband vid upprunafjolskyldur adur en til eettleidingar kemur og
banna afskipti sjalfsteedra eettleidingarmidlara (e. private intermediaries),

= tryggja rikulegan studning vid upprunariki med sleema fjarhagslega stoou
og veikt innra stjérnkerfi til ad efla opinberar stofnanir, beeta reglur, krofur
og pekkingu,

= kynna ettleidingu 4 milli landa sem jakveett trredi, par 4 medal innan
Evrépusambandsins par sem kostir aettleidingar pykja vanmetnir,

* tryggja samvinnu og midlun pekkingar og reynslu milli allra peirra sem i
hlut eiga,

*  meela fyrir peirri hugmynd ad fela alla milligobngu um eettleidingar i hendur
takmarkads fjolda 16ggiltra eettleidingarfélaga med mikla faglega heefni og
med pvi tryggja samfellu, metnad og hlutleysi,

* beita sér fyrir pvi ad takmarka oheppilegan prysting sem vidtokuriki beita
upprunariki med pvi ad senda éraunheefan fjélda umsokna um eettleidingar
midad vid pann fjolda barna sem gera ma rad fyrir ad purfi a settleidingu ad
halda, sem leggi éréttmeetar byrdar a4 hendur stjornvoldum og geti hvatt til
solu & bornum,

= ad sama skapi og af somu asteedum, beita sér fyrir pvi ad midstjornvold i
upprunarikjum setji pvi skordur ad umsakjendur geti sétt um 1 fleiri rikjum
en einu 1 einu, nema i algerum undantekningartilvikum pegar sérstaklega
stendur 4,

* axla dbyrgd a pjénustu vio ettleidd born og fjolskyldur peirra (e. post-
adoption services), par med talid ad midstjornvold sjai um radgjof eftir ad
cettleiding a sér stad, tryggi rétt barns til upplysinga um uppruna sinn og
vardveislu allra gagna um eettleidingu, og

= tryggja a0 hagsmunir barnsins séu hafdir ad leidarljési i rannséknum a
eettleidingum, t.d. ad rannsoknir a proska kjorbarna midi ekki eingéngu ad
samanburdi a proska kjorbarna og kynbarna heldur taki mid af pvi ad
ettleiding sé raunheefur valkostur vid vistun a stofnun eda radstéfun i
fostur.

3.2 Samstarf innan Evropu.

3.2.1 Mannréttindasdttmdli og Mannréttindadomstéll Evrdpu.

Samkvaemt 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, (hér eftir MSE) a
hver madur rétt & fridhelgi m.a. einkalifs og fj6lskyldu. Af pessu ma m.a. leida rétt
barns til ad njota upprunafjolskyldu sinnar og rétt foreldra til ad njota studnings til
ad ala upp sitt barn. Gaeta parf pess ad skerda ekki fridhelgi barnsins og fjolskyldu
pess nema uppfyllt séu skilyrdi 2. mgr. 8. gr., m.a. um porf barns fyrir vernd og

oryggi.
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Mannréttindadémstdll Evropu (hér eftir MDE) hefur alloft fjallad um eettleidingar.
Ljost er af domum MDE ad 8. gr. MSE felur ekki { sér rétt til ad stofna til fjolskyldu
med pvi ad eettleida barn.*® Eins og adur var vikid ad hefur MDE slegid pvi fostu ad
markmid eettleidingar sé finna fjolskyldu fyrir barn sem parf a pvi ad halda en ekki
ad utvega barn til handa peim sem dska pess ad ettleida.” Pegar tekin er akvordun
um leyfi til ad aettleida barn er pad talid logmeett sjonarmid ad leggja hagsmuni barns
til grundvallar med pad ad markmidi ad tryggja rétt barns til heilsu og proska.®

[ mali Schwizgebel g. Sviss benti MDE & ad mismunandi vidhorf séu medal
adildarrikja til eettleidingar barna milli landa. Réttur einstaklinga til ad eettleida veeri
ekki fyrir hendi og afar mismunandi skilyrdi fyrir pvi ad gefa tt leyfi til ad ettleida
barn. Adildarriki heféu pvi talsvert svigrum til mats & pessu svidi.>®

3.2.2 Sattmdlar Evrdpurddsins um eettleidingar.

Pann 24. april 1967 var gengio fra sattmala um eettleidingar a vegum Evrépuradsins
par sem adildarriki skuldbundu sig til ad skipa eettleidingarmalum med tilteknum
heetti med pad ad markmidi ad tryggja rétt barnsins. Samningur pessi var ekki
fullgiltur af Islands halfu en tekid var sérstakt tillit til dkvaeda hans vid samningu
frumvarps sem vard ad 1gum um eettleidingar nr. 15/1978.5 A sidari drum hefur
ping Evrépuradsins einnig alyktad um eettleidingar barna milli landa.®

Med hlidsjén af nyrri alpjodasamningum og démum MDE pétti naudsynlegt ad
endurskoda adurnefndan samning og pann 27. névember 2008 var sampykktur nyr
samningur Evrépuradsins um eettleidingar.® Alls hafa 14 riki skrifad undir
samninginn, m.a. 6ll Nordurléndin, en einungis eitt riki hefur fullgilt hann og hefur
samningurinn pvi ekki tekio gildi enn sem komio er.

Samkvemt hinum nyja samningi skal i 16gum adildarrikis t.d. gert rad fyrir ad
gagnkynhneigdir 1 hjénabandi eda skradri sambud, par sem slikt er til stadar, svo og
einstaklingar geti fengio leyfi til ad eettleida barn. Pa er i fyrsta sinn i samningi af
pessu tagi gert rad fyrir ad adildarriki geti leyft samkynhneigdum ad eettleida born
med somu skilyrdum og gagnkynhneigdum.

50 Sja t.d. International Adoption in the European Union, bls. 70: ,The so called right to adopt is not, as
such included among the rights guaranteed by the Convention.”

51 Sja Pini og Bertani; Manera og Atripaldi g. Rimeniu doma MDE i malum nr. 78028/01 og 78030/01 frd 22.
september 2004, par sem aréttad er ad eettleiding sé , the giving of a familiy to a child and not a child to
a family.”

2Sja EB g. Frakklandi, domur MDE frd 22. jantiar 2008 i mdli nr. 43546/02 og Fretté g. Frakklandi, domur
MDE frd 26. febriiar 2002 { mdli nr. 36515/97.

53 Schwizgebel g. Sviss, domur MDE frd 10. juni 2010 { mdli nr. 25762/07.

5 Alpt. 1976-1977, A-deild, bls. 694-495.

% Sja t.d. Recommendation 1443 (2000) on International adoption: respecting children’s rights,
Recommendation 1828 (2008) on Disappearance of newborn babies for illegal adoption in Europe og
Recommendation 1844 (2008) on ,Refreshing the youth agenda of the Council of Europe”.

% CETS nr. 202 fra 27. névember 2008 — Adoption of children.
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3.2.3 Evrépusambandid.

Evrépusambandid (ESB) hefur ekki métad stefnu i eettleidingarmalum.” Samhlida
fjolgun adildarrikja hefur sjonum p6 verid beint i rikara meeli ad eettleidingum, ekki
sist pegar ljost var ordid ad innan sambandsins eru beedi vidtokuriki og uppruna-
riki.®® ba tengist umraeda um eettleidingarmal m.a. meginsjénarmidinu um frjalsa for
félks innan Evropu.

Arid 2008 sampykkti Evrépupingid alyktun um stefnumoétun i mélefnum barna
par sem 16g0 er ahersla ad hafa hagsmuni barna i forgrunni i malum sem pau varda.>
Pann 1. desember 2009 60ladist gildi svokalladur Lissabonsattmali og par med
mannréttindaskra ESB (e. EU Charter of Fundamental Rights). [ 24. gr. er ad finna
sérstakt akvaedi um rétt barns til umoénnunar og verndar, um forgang pess sem barni
er fyrir bestu og virdingu fyrir sjonarmidum barns. Pa ma geta pess a0 i sattmalanum
er einnig gert rad fyrir ad ESB gerist adili a0 MSE.

A vegum ESB kom ut vidamikil skyrsla arid 2009 um alpjédlegar ettleidingar. bar
kemur m.a. fram ad arid 2004 voru 40% af Ollum eettleidingum i heiminum til
vidtokurikja innan ESB. Arid 2004 komu 3,3% ettleiddra barna frd 9 upprunarikjum
innan ESB. Pessi tala féll nidur i 2% arid 2006. Oll upprunariki ESB, utan Eistlands,
senda born nuna fyrst og fremst til vidtokurikja innan Evrépu. Flest vidtokuriki
innan ESB fa p6 fyrst og fremst born fra rikjum utan Evrépu.®

Nidurstada skyrslunnar er m.a. st ad talsverdur munur sé 4 16ggjof ESB-landa um
ettleidingar. Petta 4 ekki sist vid um reglur um malsmedferd og peer krofur sem
gerdar eru til veentanlegra kjorforeldra. P6 er talid ad greina megi pad sameiginlega
markmio ad eettleidingar midist vid hagsmuni barns og skuldbindingu um ad virda
réttindi barns med hlidsjon af alpjédasamningum og alpjédasamstarfi.c! [ skyrslunni
eru nefndir ymsir moguleikar a frekari samvinnu & pessu svidi. Sem deemi ma nefna
hugmyndir um vidurkenningu og gildi akvardana einstakra rikja, t.d. ad for-
sampykki sem veitt er { einu riki gildi 1 66rum rikjum innan ESB.

Hér er einnig rétt ad geta pess ad sett var a laggirnar sérstok nefnd um fjolskyldu-
malefni 4rid 2001, Commission on European Family Law (CEFL) sem m.a. hefur
fjallad um naudsyn og moguleika 4 samreemingu laga um fj6lskyldumalefni i
Evrépu. Gefnar hafa verid at meginreglur um abyrgd foreldra i evropskum
fjolskyldurétti par sem 16g0 er dhersla & rétt barns til ad njéta fjolskyldu sinnar.®?

57 Attleidingar falla pannig t.d. ekki undir svokallada Brussel Ila reglugerd sem tok gildi arid 2005.
(Council Regulation (EC) No. 2201/2003 concerning jurisdiction and the recognition and enforcement of
judgements in matrimonial matters and matters of parental responsibility).

8 Af 27 rikjum ESB hafa 17 verid skilgreind sem vidtokuriki, 9 sem upprunariki og 1 sem hvort tveggja.
Alls 25 af 27 rikjum ESB hafa fullgilt Haag-samninginn um eettleidingar, pau tvo sem hafa ekki gert
pad eru vidtokuriki.

% The EU Parliament Resolution: Towards an EU strategy on the rights of the child fra 16. jantiar 2008.

6 Jnternational Adoption in the European Union, bls. iii.

61 International Adoption in the European Union, bls. 157.

62 Katharina Boele-Wolki o.fl.: ,Principles of European Family Law regarding Parental Responsi-
bilites”. European Family Law, volume 16, 2007.
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3.2.4 Sérstok samvinna i aettleidingarmdlum.

a) Samvinna evrépskra midstjérnovalda.

Fulltriar evrépskra midstjornvalda hittast arlega a fundum tileinkudum eettleid-
ingarmalefnum (Informal Working Meeting of European Central Authorities for
Intercountry Adoption). Pessir fundir eru med svipudu snidi og norreenu fundirnir,
p.e. rett er um stodu eettleidingarmala innan rikjanna en einnig 4 alpjodavisu.
batttokurikjum hefur fjolgad nokkud a sidustu arum og samsetning rikjanna hefur
breyst, par sem innan Evrépu eru nt beedi vidtokuriki og upprunariki. A pessa fundi
hafa meett fulltraar fra Haag-stofnuninni auk fulltrtia fra International Social Service.

b) Association of Accredited Adoption Organisations, EurAdopt.

Arid 1993 voru formlega stofnud samtok ettleidingarfélaga i Evrépu, EurAdopt.
Markmio félagsins er ad styrkja eettleidingar erlendra barna med hagsmuni barnsins
ad leidarljosi og m.a. stydja samstarf rikja og eettleidingarfélaga, deila reynslu og
pekkingu og vinna ad beettri 16ggjof. Samtokin hvetja sérstaklega til fullgildingar
Haag-samningsins og til pess ad allir fari eftir meginreglum samingsins, svo og
sérstokum sidareglum sem samtokin hafa sett um eettleidingar milli landa.®

3.3 Starf 4 vegum Sameinudu pjédanna.

3.3.1 Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins.

A 20. 6ldinni vard gridarleg préun { umreedu um réttindi barna og urdu pattaskil vid
undirritun samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989. fsland
fullgilti pennan samning arid 1992 og hefur Alpingi alyktad um ad hann beri ad
l16gfesta.** SRB er einn yfirgripsmesti alpjodasamningur sem gerdur hefur verid og
fjallar um mannréttindi barna 1 vidum skilningi, borgaraleg og stjornmalaleg svo og
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg.

Samkvaemt Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna, sem hefur eftirlit med fram-
kveemd SRB, teljast nokkur akveedi samningsins til meginreglna hans sem hafa ahrif
& tulkun og framkveemd allra annarra akvaeda. [ SRB er jafnframt sérstakt dkveedi um
eettleidingar.

a) Meginreglur.

[ meginreglum samningsins er ad finna undirstoduvidhorf sem taka verdur tillit til
vid métun loggjafar og framkveemd eettleidingarmala. Meginreglurnar eru fjérar og
er peer ad finna 12, 3., 6. og 12. gr. SRB.

Akvaedi 2. gr. SRB hefur ad geyma jafnraedisreglu og bann vid mismunun, m.a. &
grundvelli kynferdis, kynpattar og uppruna. Barnaréttarnefndin hefur lagt rika
aherslu 4 ymsa hopa barna sem telja megi i viokveemri stodu, t.d. born sem hafa verid
aoskilin fra foreldrum sinum. Ber hverju riki ad tryggja ad gripio sé til naudsynlegra
radstafana til ad 6ll born fai notid réttinda sinna med sama heetti. Hér er t.d. mikil-

6 Ethical Rules. Euradopt 1993.
¢ Alpt. 2008-2009, A-deild, bls. 3920.
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veegt ad hafa 1 huga hvernig riki meetir sérstokum porfum peirra barna sem eettleidd
hafa verid erlendis fra.

Samkveemt 3. gr. SRB skal pad sem barni er fyrir bestu avallt hafa forgang vio
radstafanir sem varda born. Petta grundvallarsjonarmid er einnig aréttad i 60rum
adkveedum samningsins, svo sem adkveedi 21. gr. um eettleidingar. Reynt getur &
akveedid m.a. vid stefnumotun 1 malefnum barna, t.d. i settleidingarmalum, setningu
laga svo og vid dkvardanatoku i madli tiltekins barns. Til ad komast ad nidurstodu
verdur m.a. ad leggja aherslu a félagsvisinda- og salfreedilega pekkingu og rann-
soknir & porfum barna a hverjum tima.

Akvaedi 6. gr. fjallar um rétt barns til lifs og proska. Samkveemt pvi hvilir st
skylda a adildarrikum ad hltia ad bérnum med peim heetti ad pau fai ad baa vid upp-
byggjandi, proskaveenleg skilyrdi. A petta reynir t.d. i 6llu samstarfi vid upprunariki
pegar barn er eettleitt erlendis fra. Einnig m.a. pegar moétad er hvada krofur eigi ad
gera til veentanlegra kjorforeldra og hvada pjonustu fjolskyldan feer eftir ad eett-
leiding a sér stad.

A9 lokum kvedur 12. gr. SRB & um rétt barns til ad tja sig frjdlslega i 6llum malum
er barnid vardar og ad taka skuli réttmeett tillit til skodana barns { samreemi vid aldur
og proska. Réttarstada barns er sérstakt dlitaefni i settleidingarmalum og hér reynir a
samvinnu og traust milli uppruna- og vidtokurikis pegar barn er eettleitt erlendis fra.

b) Akvaedi um aettleidingar.

Flest riki heims vidurkenna porf barns fyrir fjolskyldu og nain samfelld tengsl.
Kemur petta m.a. fram { inngangi SRB um ad stydja beri fjolskyldur sem grundvallar-
einingar samfélagsins og hid edlilega umhverfi til vaxtar og velfarnadar barna.

Fjolmorg akveedi SRB endurspegla pa meginreglu ad barn skuli alast upp eda
halda nanum tengslum vid upprunafjolskyldu sina. Samkveaemt 7. og 8. gr. a barn
pannig rétt, eftir pvi sem unnt er, til ad pekkja foreldra sina og njéta umoénnunar
peirra og til ad vidhalda pvi sem einkennir barnid sem einstakling, m.a. fjolskyldu-
tengslum. Samkveemt 18. gr. bera foreldrar adaldbyrgd 4 uppeldi barns og ber ad
veita peim videigandi adstod vid ad reekja skyldur sinar, sbr. og 26. og 27. gr.

[ 9. gr. er fjallad um adskilnad barna fra foreldrum sinum. Vidurkennt er ad slikt
geti verid naudsynlegt en adildarriki skulu tryggja ad barn verdi ekki skilid fra
foreldrum sinum gegn vilja peirra nema pegar tekin er logleg adkvordun um ad
adskilnadur sé naudsynlegur med tilliti til hagsmuna barnsins. Samkvaemt 3. mgr. 9.
gr. ber ad virda rétt barns sem skilid hefur verid fra foreldrum sinum til ad halda
personulegum tengslum og beinu sambandi vid pau beedi med reglubundnum heetti,
enda sé pad ekki andsteett hagsmunum barnsins. Pa ber ad nefna ad skv. 11. gr. SRB
skal gera radstafanir gegn pvi ad born séu 6loglega flutt ir landi eda haldid erlendis.

120. gr. SRB er fjallad um rétt barns, sem nytur ekki fjolskyldu sinnar, til sérstakrar
verndar og adstodar. Ber adildarriki ad sja barninu fyrir annarri umoénnun sem getur
m.a. falist 1 eettleidingu. Pegar leitad er lausna skal, skv. 3. mgr. 20. gr., tekio tilhlydi-
legt tillit til pess ad eeskilegt er ad stodugleiki verdi i uppeldi barns og til pjédlegs,
truarlegs og menningarlegs uppruna barnsins og tungumals.
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Akvaedi 21. gr. fjallar sérstaklega um ettleidingu. Petta var eitt af peim atridum
sem talsvert var deilt um vid gerd samningsins enda er eettleiding ekki leyfd 1 6llum
rikjum. Akvaedid gerir einungis krofur til peirra rikja sem vidurkenna eda leyfa ett-
leidingu en skv. SRB er ekki eetlast til pess a0 slikt tirreedi sé til stadar. Ef eettleiding er
vidurkennd eda leyfd pa er undirstrikad 1 dkveedinu ad adildarriki beri ad tryggja ad
fyrst og fremst sé litid til pess sem barni er fyrir bestu. I 21. gr. eru skilgreindar
lagmarkskrofur sem ber ad fylgja. Samkvaemt akveedinu ber adildarrikjum sérstak-
lega ao:

= sja til pess a0 eettleiding barns sé adeins heimilud af par til beerum stjéorn-
voldum sem dkveda, samkvaemt videigandi 16gum og reglum, um mals-
medferd og a grundvelli videigandi og areidanlegra upplysinga ad eett-
leiding sé leyfileg med hlidsjon af stédu barnsins gagnvart foreldrum pess,
skyldmennum og l6gradamoénnum og peir sem i hlut eiga hafi, ef pess er
krafist, veitt sampykki sitt fyrir eettleidingu, ad thugudu mali og ad fenginni
naudsynlegri rddgjof,

* vidurkenna ad taka megi settleidingu milli landa til athugunar sem adra leid
til ad sja barni fyrir umonnun, ef ekki er unnt ad koma pvi i fostur eda til
cettleidingar eda veita pvi med einhverjum videigandi heetti umoénnun i
upprunalandi sinu,

= sja til pess a0 barn sem eettleitt er milli landa njoti somu verndar og vid
cettleidingu innanlands og um pad gildi sému reglur,

= gera allar videigandi radstafanir til ad tryggja ad eettleiding milli landa hafi
ekki 1 for med sér 6edlilegan fjargroda fyrir pa sem hlut eiga ad henni, og

= studla ad pvi, par sem vid 4, a0 markmidum greinar pessarar verdi nad meo
pvi ad koma & tvihlida eda marghlida tilhogun eda samningum, og leitast
innan pess ramma vid ad tryggja ad par til beer stjérnvold eda stofnanir sjai
um ad koma barni fyrir i 60ru landi.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur gert ymsar athugasemdir vid
skyrslur adildarrikja um framkveemd eettleidinga. Gerdar voru t.d. athugasemdir vid
skort a stefnu, skyrri 16ggjof og yfirstjorn 1 Russlandi, Nepal og S-Kéreu.®® ba hafa
verid gerdar athugasemdir vegna skorts & jafnraedi og sérstaklega gagnrynt ad pau
born njoti ekki alltaf forgangs sem purfi mest a eettleidingu ad halda, heldur radi
oOskir peirra sem vilja eettleida.®® Pa hefur nefndin fjallad sérstaklega um réttarstodu
barna sem koma til annarra landa an forsjaradila sinna og strong skilyrdi sem
uppfylla beri adur en aettleiding yrodi talinn besti kostur fyrir pessi born.*”

% Russian Federation CRC/C/15/Add.110, Nepal CRC/C/15/Add.261 og Republic of Korea CRC/C/15/Add.197.
% Mexico CRC/C/MEX/COI/3.

7 Treatment of unaccompanied and seperated children outside their country of origin. General Comment no. 6,
2005, CRC/GC/2005/6.
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c) Valfrjdls bokun um sélu 4 bérnum, barnavendi og barnakldm.
[sland fullgilti 4rid 2002 valfrjalsa bokun vid SRB sem tekur sérstaklega til solu &
bornum, barnaveendis og barnakldms. I inngangi bokunarinnar kemur fram ad til
pess m.a. ad na enn frekar markmidum 21. gr. SRB sé videigandi ad adildarriki geri
frekari radstafanir til ad tryggja ad barn njoti verndar gegn solu, veendi og klami.

Samkveemt 2. gr. békunarinnar merkir sala a bornum hvers kyns adgerd eda
vioskipti par sem einstaklingur eda hopur félks framselur 60rum barn gegn poéknun
eda hvers kyns 63ru endurgjaldi. T 3. gr. er tekid fram ad adildarriki skuli ad ldgmarki
tryggja ad tilteknar adgerdir séu refsiverdar, m.a. su hattsemi ad fa fram, sem
milligéngumadur, sampykki fyrir settleidingu barns & dvideigandi hatt og med pvi ad
brjota gegn gildandi alpjédasamningum um eettleidingu.

Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur lyst ahyggjum sinum af verslun med
born 1 tengslum vid eettleidingar milli landa og m.a. gert athugasemdir vid framferdi
ymissa landa 1 pessum efnum.®

3.3.2 Allsherjarping Sameinudu pjédanna.
Arid 2002 sampykkti Allsherjarping Sameinudu pjédanna alyktun sem kallast , A
World Fit for Children”. I pessari alyktun eru &réttud markmid sem sett voru m.a. i
aldamotayfirlysingu Sameinudu pjédanna (e. UN Millennium Declaration). Eitt
markmida Sameinudu pjodanna er ad tryggja ad born verdi ekki aettleidd milli landa
med oOfaglegum eda 6loglegum heetti eda pannig ad hagsmuna barnanna sé ekki
geett.®

A Allsherjarpingi Sameinudu pjédanna arid 2009 voru sampykktar leidbeiningar
um vistun eda umsja barna. Markmidio er ad tryggja ad born séu ekki vistud utan
heimilis nema naudsyn krefji og ef til radstofunar komi pa verdi barninu tryggd
fullneegjandi umsja med hlidsjon af rétti og porfum sérhvers barns. Leidbeiningarnar
eru i beinum tengslum vid dkveedi SRB. L6gd er rik dhersla 4 studning vid fjolskyldur
i erfidum adstedum og a tengsl barns vid upprunafjolskyldu. ba er einnig aréttad
mikilveegi pess fyrir barn ad alast upp innan fjolskyldu, ad stefna beri ad pvi ad
tryggja barni stodugleika, festu og Oryggi og almennt ad fordast timabundnar
radstafanir.”

¢ Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.
Unicef 2007, bls. 297 og 535-536. Sja einnig t.d. Paraguay CRC/C/15/Add.27, Guatemala CRC/C/15/Add.58
Colombia CRC/C/COL/CO/3 og Russian Federation CRC/C/RUS/CO/3.

A World Fit for Children, A/RES.S-27/2 fra 11. oktdber 2002.

70 Guidelines for the Alternative Care of Children, sja A/RES/64/142 fra 24. febrtar 2010.
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3.4 Haag-stofnunin um alpj6dlegan einkamalarétt.

A vegum Haag-stofnunarinnar um alpjédan einkamalarétt hafa verid gerid ymsir
samningar um fjlskyldumalefni og réttindi barna. Medal peirra er Haag-samningur-
inn um eettleidingar barna milli landa sem adur hefur verid vikio ad.

3.4.1 Haag-samingur um vernd barna og samvinnu vardandi eettleidingar milli landa.

a) Markmid.

Haag-samningurinn um eettleidingar var gerdur a vegum Haag-stofnunarinnar um
alpjodlegan einkamalarétt arid 1993. Hvati ad gerd samningsins var fyrst og fremst st
gridarlega aukning sem vard i eettleidingum barna milli landa upp ar 1960.

Markmid samningsins var ad hrinda i framkveaemd akvaedi e-lidar 21. gr. SRB og
tryggja lagmarksoryggi barna {1 samskiptum rikja um eettleidingar. Pess ma geta ad
Barnaverndarréttarnefndin sem hefur eftirlit med SRB hvetur 6ll riki til ad fullgilda
Haag-samninginn. Pa hefur verid 16g0 vaxandi ahersla a ad samningsriki fylgi
lagmarksoryggiskrofum Haag-samningsins einnig i samskiptum sinum vid riki sem
ekki eru adilar ad samningnum.”

Hér verdur vikid ad meginatridum i Haag-samningnum en fjallad verdur frekar
um einstok akvaedi 1 tengslum vid efnislega umfjollun um tiltekin atridi.

b) Meginreglur.

[ inngangi Haag-samningsins er aréttad ad hverju adildarriki beri ad gera videigandi
radstafnir til pess ad born geti fyrst og fremst notid umsjar upprunalegrar fjolskyldu
sinnar. Zttleiding milli landa geti adeins komid til alita ef barn eigi pess ekki kost ad
alast upp hja videigandi fjolskyldu 1 heimalandi sinu.

Haag-samningnum er etlad ad samreema ymis skilyrdi sem sett eru af halfu
stjornvalda samningsrikja svo ad ettleiding milli landa fari fram med hagsmuni
barnsins i fyrirrami. Tilgangurinn er ad vid eettleidingu milli landa séu grundvallar-
réttindi barnsins virt, fyllsta oryggis geett og komid 1 veg fyrir brottnam barna og
verslun med pau. Pd er tilgangurinn ad tryggja ad samningsriki vidurkenni eett-
leidingar sem fara fram i samreemi vid samninginn.”

[ Haag-samningnum er fjallad um pau stjornvold sem annast attleidingar. Hvert
adildarriki tilefnir svokallad midstjérnvald sem fyrst og fremst annast peer skyldur
sem samningurinn leggur & herdar hvers adildarrikis. [ samningnum er aréttadar
ymsar skyldur midstjérnvalds. P4 er gert rad fyrir ad fela megi 66rum vidurkenndum
stofnunum innan adildarrikis ymis hlutverk, svo sem liggiltum ettleidingarfélogum.
Pess ma geta ad samkvaemt 12. gr. samningsins verdur félag sem 16ggilt hefur verid i
viotokuriki einnig ad fa heimild eda 16ggildingu i upprunariki til pess ad geta haft
milligbngu um eettleidingar fra pvi riki.

[ Haag-samningnum er ad finna grunnskilyrdi fyrir ettleidingum milli landa; p.e.
a0 aettleida megi barn ef sampykki allra par til beerra adila liggi 6rugglega fyrir 4dur

71 Nidurstodur sérfraedinganefndar 2010.
72 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 980.
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en eettleiding er leyfd, ad sampykki hafi verid veitt af fisum og frjalsum vilja og ad
hvorki fjargreidslur né endurgjald af nokkru tagi hafi haft ahrif a4 sampykki. Pa eru i
samningnum gerdar krofur um tiltekna malsmedferd vid eettleidingu barna milli
landa, m.a. um a0 fram fari mat a heefi peirra sem dska eftir ad eettleida barn og mat a
hagsmunum og porfum barns. Markmid Haag-samningsins er p6 ekki ad samreema
peer efnislegu krofur sem einstok adildarriki gera til peirra sem fa leyfi til ad cettleida
barn, svo sem um hjaskaparstodu, aldur, fjarhag, adstedur og heilsu, heldur er
hverju adildarriki 14tid eftir ad akveda einstok haefisskilyrdi. [ samningnum eru
einnig akveedi um framkveemd eettleidingar tiltekins barns og skyldur adildarrikja
eftir ad eettleiding er fragengin. P4 er fjallad um réttardhrif eettleidingar og vidur-
kenningu akvardana um eettleidingar milli landa.

c) Samstarf samningsrikja @ grundvelli Haag-samningsins.

[ lok ars 2009 voru adildarriki Haag-samningsins ordin alls 81 talsins. Alls eru 51 riki
skilgreind sem upprunariki og 30 sem vidtokuriki. Almennt hefur verid 16gd rik
ahersla & ad riki sem standa ad eettleidingum barna milli landa gerist adilar ad Haag-
samningnum og adildarrikjum hefur almennt fario fjolgandi a undanférnum arum.
Ef litid er & eettleidingar barna milli landa i peim fimm rikjum sem téku & méti
flestum bornum &rid 2008 mé hins vegar sja ad einungis var farid eftir dkveedum
samningsins 1 um 30% tilvika.”

Nefnd sérfreedinga um Haag-samninginn hittist reglulega, yfirleitt 4 fimm é&ra
fresti, til ad raeda helstu alitamal. Pa er bodad til sérstakra funda ef tilefni er til
Sérfreedinganefndin hittist sidast i juni 2010 og hafa nidurstédur fundarins verid
birtar dsamt tilogum um sérstakar dherslur.” Nidurstéournar er ad finna i sérstoku
fylgiskjali med pessari skyrslu.

d) Gaedahandbdk um eettleidingar.

Gefin hefur verid ut sérstok geedahandbok um framkveemd Haag-samningsins um
eettleidingar.” Eins og nafnid gefur til kynna er par fjallad nokkud itarlega um
framkveemd einstakra dkvaeda samningsins. Verid er ad leggja lokahond 4 annad
hefti geedahandbokarinnar sem mun fjalla sérstaklega um loggildingu og 16ggilt
eettleidingarfélog.” Pa hefur verid meelt med undirbuningi pridja heftis um radgjof og
undirbtining og val 4 veentanlegum kjorforeldrum.”

73 The Grey Zones of Intercountry Adoption. Skyrsla International Social Service sem 16gd var fyrir fund
sérfreedinganefndar um Haag-samninginn 1 juni 2010.

74 Nidurstodur sérfreedinganefndar 2010.

75 The Implementation and Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention. Guide to good
practice. Guide no 1. Haag-stofnunin 2008.

76 Draft Accreditation and adoption accredited bodies: General principles and guide to good practice. Guide No 2
under the Hague Convention, http://wwuw.hcch.net/upload/wop/adop2010_pd02e.pdf (hér eftir drég ad
gaedahandbok nr. 2), bls. 105-106.

77 Nidurstodur sérfraedinganefndar 2010.
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3.4.2 Pjénusta um teeknilega adstod vid framkvemd attleidinga.
A vegum Haag-stofnunarinnar starfar sérstok midst6d um lagalega og teeknilega
adstod (e. The International Centre for Judicial Studies and Technical Assistance). A
vegum midstodvarinnar er til stadar pjonusta um teknilega adstod vio framkveemd
ettleidinga, ICATAP (e. The Intercountry Adoption Technical Assistance
Programme). Markmidid er m.a. ad meta stodu og parfir rikja sem dska pess ad gerast
adilar a0 Haag-samningnum og veita peim naudsynlega adstod til ad uppfylla
skilyrdi samningsins. Einnig ad adstoda riki vid ymis alitamal sem geta komid upp
vid framkvaemd samningsins hverju sinni, m.a. adstoda vid uppbyggingu og pjalfun
peirra sem bera abyrgd 4 eettleidingum.

A vegum ICATAP hafa verid birtar nidurstodur tttekta og skyrslur um stodu
ettleidingarmala 1 ymsum 16ndum sem midstjérnvold einstakra rikja geta t.d. nytt
sér vid mat & pvi hvort forsendur eru fyrir samstarfi vid tiltekin upprunariki.

3.5 International Social Service, ISS.

Arid 1924 var stofnad félagid International Social Service, ISS sem hefur tekid virkan
patt 1 alpjodastarfi t.d um eettleidingar barna milli landa. ISS tok m.a. patt 1 undir-
buningi Haag-samningsins og félagid hefur talsvert samstarf vio Haag-stofnunina
um framkveemd ettleidinga 4 alpjédavisu. Arid 1997 var stofnad sérstakt svid innan
ISS, The International Reference Centre for the rights of children deprived of their family,
ISS/IRC, med pad ad markmidi ad midla og styrkja pekkingu 4 géoum vinnu-
brogdum { eettleidingarmdalum og vernda born sem njéta ekki fjolskyldu sinnar.

A vegum 1SS er unnid ad dttekt & peirri dheettu sem pykir fylgja attleidingum
barna milli landa. Markmid uttektarinnar er ad gera einstaka rikjum betur kleift ad
greina og bregdast vid ologmeetri hattsemi og einnig ad undirbtia veentanlega
kjorforeldra undir pad sem getur meett peim 1 aettleidingarferlinu.

[ bradabirgdaskyrslu ISS sem kom tt 4rid 2010 er aréttad ad pétt adild ad Haag-
samningnum sé aeskileg, pa geti adild ein og sér ekki tryggt ad eettleidingar fari fram
med faglegum og loglegum heetti. Medal annars er bent 4 ad misnotkun geti att sér
stad a0ur en reynir 4 akveedi samningsins, svo sem vid f6lsun & skilrikjum barns i pvi
skyni ad barn verdi talid munadarlaust.

[ skyrslunni er heetta 4 misnotkun eda misbeitingu flokkud med eftirfarandi heetti:

» Inn d attleidingamarkadinn’®

v’ Verslun med born til attleidingar. I deemaskyni er nefnt ad konum sé borgad
fyrir ad eiga born til ad eettleida, born séu tekin 6loglega af foreldrum vid
feedingu eda sidar og ad born séu keypt af foreldrum eda stofnunum. Helstu
asteedur misbeitingar af pessu tagi eru taldar fateekt annars vegar og hins
vegar Ojafnveegi 4 milli frambods & bornum til eettleidingar og eftirspurnar
eftir bornum til ad eettleida.

V' Dbvingad sampykki. Deemi eru um ad foreldrar séu beittir edlilegum pving-
unum eda prystingi til ad afsala sér umsja eda forsjd yfir barni og/eda

78 A ensku er hér talad um ,, the child’s entry onto the adoption market”.
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pvingadir til ad skrifa undir skjol an pess ad skilja pau eda atta sig a
pydingu peirra og réttardhrifum. Helstu asteedur misbeitingar af pessu tagi
eru fatekt, fjarhagslegir erfidleikar, o6fullneegjandi studningur og stada
einsteedra foreldra i moérgum Iondum.

Atok og hamfarir. Deemi eru um ad i kjolfar strids, dtaka og nattaruhamfara
hafi skapast mikill prystingur a eettleidingu barna tr landi og ad vid peer
adsteedur hafi verid litid framhja grunnskilyroum eettleidinga, t.d. um
aherslu & upprunafjolskyldu, mati a pérfum og st6du barnsins 1 heimalandi
sinu og krofum til peirra sem annast milligongu um eettleidingar.

Ut af attleidingamarkadi’®
v’ Stada barns ranglega skrdd. Ymis deemi er um spillingu medal peirra sem bera

abyrgo a ad heimilt sé ad eettleida barn milli landa. Hér getur verid um ad
reeda visvitandi folsun skjala um hagi og adsteedur barns eda 6fullnaegjandi
rannsokn eda athugun 4 mali. Oftast er um pad ad reeda ad barn er ranglega
skrdd munadarlaust.

v’ Attleidingaryfirvsld. Aftur eru nefnd allmorg deemi sem fundist hafa um

spillingu medal peirra yfirvalda sem bera dbyrgd 4 milligéngu um eettleid-
ingar. Deemi eru um margskonar skjalafals og 6loglegan 4vinning, m.a.
krofur um greidslur fra veentanlegum kjorforeldrum. Rik asteeda er m.a.
talinn sa stéraukni fjoldi peirra sem éska eftir ad eettleida barn sem leidir
m.a. til samkeppni milli eettleidingarfélaga. Attleidingar an milligéngu
loggiltra ettleidingarfélaga pykja einnig sérstaklega varasamar i pessu ljosi
enda skorti pa oft pekkingu og reynslu sem purfi til ad greina og bregdast
vid 6logmeetri hattsemi.

[ skyrslu ISS er aréttad ad heetta 4 misnotkun aukist pegar mun fleiri 6ski eftir ad

eettleida barn en moguleiki er 4. Talid er ad vidtokuriki hafi ekki unni® markvisst ad
pvi ad draga ar pessu alagi. Viotokuriki verdi ad skooa alvarlega ad takmarka fjolda
peirra sem fa milligéngu til ad annast eettleidingar, fjolda peirra sem fa sampykki
sem ettleidendur barns erlendis fra eda fjolda peirra umsdkna sem sendar eru
erlendu riki. P4 beri sérstaklega ad skoda greidslur af ymsu tagi sem inntar eru af
hendi til upprunarikja. Logo er ahersla a ad midla pekkingu innan vidtokurikja um
peer stadreyndir sem blasa vid i malum um eettleidingar barna milli landa, m.a. um
parfir pessara barna og heettuna & misnotkun og misbeitingu. Einnig er fjallad um
meod hvada heetti upprunariki purfi a0 taka sig 4 1 pessum efnum.*

79 A ensku nexiting the adoption market: , Child laundering”
8 The Grey Zones of Intercountry Adoption. International Social Service 2010.
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4. KAFLI
Yfirlit yfir norrenan rétt

4.1 Danmork.
4.1.1 Log og reglur.
[ Danmorku eru 1 gildi ettleidingarlog nr. 928 fra 2004 med sidari breytingum (hér
eftir einnig D.ZATL).8! Par 1 landi hefur einnig verid settur allnokkur fj6ldi reglugerda
(d. bekendtgerelser), leidbeiningarreglna (d. vejledninger) og send ymis erindisbréf
(d. cirkuleereskrivelser). Hér ma helst nefna:
» reglugerd um ettleidingar nr. 918 frd 2009 (hér eftir D.BEK um eetl.) %2
* reglugerd um sampykki til eettleidenda nr. 919 fra 2009 (hér eftir D.BEK um
samp.zetl.) #
* reglugerd um ettleidingarnefnd nr. 920 fra 2009
* reglugerd um eettleidingarsamrad nr. 921 fra 2009%
* reglugerd um beitingu Haag-samningsins nr. 1141 fra 2002%
= leidbeiningar um eettleidingar nr. 9770 fra 2009 (hér eftir D.VE]J um aetl.)®”
= leidbeiningar um mat 4 likamlegu og andlegu heilbrigdi umsaekjenda um
ettleidingu nr. 9359 fra 2009 (hér eftir D.VE] um heilbrigdi).

4.1.2 Stjornvold og 16ggilt attleidingarfélog.

Ymis yfirvold koma ad eettleidingarmalum i Danmorku. Hlutverk midstjornvalds
skv. akveedum Haag-samningsins er 1 hondum fjolskylduskrifstofu, Familiestyrelsen,
sem heyrir undir danska démsmalaraduneytid. Familiestyrelsen ber m.a. abyrgd a ad
halda undirbiningsnadmskeid fyrir pa sem o6ska pess ad eettleida barn. P4 hefur
Familiestyrelsen borid abyrgd a umfangsmiklu priggja ara tilraunaverkefni um studn-
ing vio kjorfjolskyldur eftir ad settleiding a sér stad.

Umsdkn um leyfi til ad eettleida er beint til stjornsysluskrifstofa & vegum rikisins
sem kallast statsforvaltningen. Alls eru fimm slikar skrifstofur { Danmérku, peer heyra
formlega undir innanrikis- og heilbrigdisrdduneyti en gegna margvislegum
hlutverkum fyrir ymis raduneyti. Vissum dkvordunum statsforvaltningen ma skjota til
Familiestyrelsen.

[ vissum tilvikum verdur ad sampykkja umsakjendur sérstaklega sem eettleid-
endur (d. godkendelse som adoptant).® Samkveemt 25. gr. a i D.ATL tilnefnir

81 Lovbekendtgerelse LBK nr. 905 frd 2009 af lov om adoption.

82 Bekendtgorelse BEK nr. 918 frd 2009 om adoption.

8 Bekendtgorelse BEK nr. 919 fra 2009 om godkendelse som adoptant.

8¢ Bekendtgorelse BEK nr. 920 frd 2009 om forretningsorden for Adoptionsnaevnet.

8 Bekendtgorelse BEK nr. 921 frd 2009 om forretningsorden for adoptionssamridet.

86 Bekendtgorelse BEK nr. 1141 frd 2002 om anvendelse af Haagerkonventionen af 1993 om internationale
adoptioner.

87 Vejledning VE] nr. 9770 frd 2009 om adoption.

8 Vejledning VE] nr. 9359 frd 2009 om vurderingen af adoptionansegeres fysiske og psykiske helbredsforhold.
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domsmalaradherra sérstakt eettleidingarsamrad, adoptionsamrdd, 1 tengslum vid hverja
skrifstofu statsforvaltningen sem tekur dkvordun um hvort umseekjendur fa sampykki.
[ reglugerd um adoptionsamrid er fjallad nanar um samsetningu og hlutverk sam-
radsins. Tilnefndir eru prir medlimir, formadur er 16gleerdur og hann er jafnframt,
dsamt varamanni, starfsmadur viokomandi statsforvaltningen sem pjonustar adoption-
samrdd. Hinir tveir eru annars vegar leeknir og hins vegar einhver med menntun 1
félagsvisindum. 1 3. gr. reglugerdar um adoptionsamrid er yfirlit yfir hlutverk sam-
radsins par sem einnig er visad til D.BEK um samp.eetl. Auk pess ad sampykkja
ettleidanda getur adoptionsamrid m.a. afturkallad sampykki, tekid akvordun um
sérstaka rannsékn & hogum umsaekjenda og tekid akvordun um hvort sampykki
umsaekjenda er fullneegjandi til ad meeta porfum tiltekins barns sem heimilt er ad
ettleida.

Démsmalarddherra skipar einnig svokallada eettleidingarnefnd, Adoptionsnavnet,
sbr. 25. gr. b. i D.ATL. Formadur eettleidingarnefndar er landsréttar- eda heestaréttar-
domari en 1 nefndinni sitja niu adrir, par af fjérir med menntun 4 svidi laeknisfreedi og
adrir valdir ar hopi 16gfreedinga, salfreedinga og félagsradgjafa. Familiestyrelsen sér
nefndinni fyrir adstodu og leggur til starfsmenn.

Um hlutverk Adoptionsnavnet er nanar fjallad i reglugerd um eettleidingarnefnd.
Til nefndarinnar mé skjéta akvorounum adoptionsamrid og einnig ma bera undir
nefndina akvardanir og malsmedferd loggiltra eettleidingarfélaga. Adoptionsnavnet
hefur einnig eftirlit med adoptionsamrid og 16ggiltum eettleidingarfélogum ad vissu
marki. P4 hefur nefndin pad hlutverk ad para saman veentanlega kjorforeldra og barn
pegar um innanlandseettleidingu er ad reeda. Adoptionsnaevnet tilnefnir einnig leekna
til ad leidbeina veentanlegum kjorforeldrum pegar kemur ad pvi ad sampykkja val a
barni fra 60ru landi. P4 er pad hlutverk Adoptionsnaevnet ad atbua, safna og midla
upplysingum um eettleidingar.

Adoptionsneevnet sinnir hlutverki sinu m.a. med pvi ad standa fyrir konnunum og
uttektum og gefa Gt efni um eettleidingar, halda reglulega fundi med starfsménnum
statsforvaltningen og upplysinga- og samradsfundi med Sllum peim sem koma ad
ettleidingarmalum, svo og kalla eftir og fara yfir einstok mal um eettleidingar.
Adoptionsneevnet fundar sérstaklega med 16ggiltum eettleidingarfélogum og nefndar-
menn, asamt starfsmonnum Familiestyrelsen, heimsaekja pau 1ond sem eettleidingar-
félog eru loggilt til ad starfa i, par sem gefst kostur & ad kanna malsmedferd
eettleidinga 1 vidkomandi landi. Fra arinu 2000 hefur nefndin farid i alls 12 slikar
heimsdknir. P4 ma nefna ad Adoptionsnaevnet hefur sérstakt eftirlit med pérun barns
og veentanlegra kjorforeldra (d. matchningssag) pegar um er ad reeda ettleidingu
milli landa. Nefndin kallar reglulega eftir upplysingum og fer yfir einstok mal af
pessu tagi.

8 [ norsku skyrslunni, bls. 167 er sérstaklega vikid ad pvi ad hvorki i Danméorku né i Svipjod sé notad
ordid forsampykki likt og gert er [ Noregi og 4 Islandi. Melt er med pvi ad breyta hugtakanotkun
Noregi og taka upp ordid , godkjenning”.
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[ Danmoérku eru tvo 16ggilt aettleidingarfélog, sbr. 30. gr. D.BEK um samp.zetl., AC
Bornehjelp sem hefur milligongu um eettleidingar barna fra 19 16ndum og DanAdopt
sem hefur leyfi til milligdbngu um eettleidingar fra 14 londum. Ad miklu leyti eru
petta somu 16ndin en samtals er parna um ad reeda 26 16nd.” Pess ma geta ad
Familiestyrelsen fylgist markvisst med proun mala i einstdkum upprunarikjum. Vegna
gruns um spillingu 1 eettleidingarmalum a Indlandi déskadi Familiestyrelsen t.d. i
september 2010 sérstaklega eftir upplysingum fra eettleidingarfélogum og tryggingu
fyrir pvi ad eettleidingar fari fram 4 16gmeetum, sidferdilegum grunni par til rannsokn
a spillingu er lokid.

Samkveemt 4. mgr. 30. gr. D.ATL getur domsmalaradherra dkvedid ad allir peir
sem Oska eftir ad eettleida barn skuli leita milligéngu 16ggilts eettleidingarfélags og er
slika meginreglu ad finna 1 31. gr. D.BEK um samp.zetl.

[ Danmérku starfar einnig félagid Adoption og samfund sem hefur pad markmid ad
geeta hagsmuna kjorforeldra, kjorbarna og peirra sem 6ska pess ad eettleida barn.

4.1.3 Yfirlit yfir aettleidingarferlid.

Samkveemt 2. gr. D.BEK um eetl. flokka Danir eettleidingar med nokkud 6drum heetti
en tidkast hér & landi. [ Danmorku er gert rad fyrir stjupaettleidingum med svipudum
heetti og hér. Ad 60ru leyti er um ad reda tvo meginflokka eettleidinga, fjolskyldu-
attleidingar (d. familieadoption), par sem sott er um ad eettleida barnabarn, systkina-
barn, systkini, barn foreldra sem umsaekjandi hefur sérstok sterk tengsl vid eda barn
sem umsakjandi tengist sérstaklega, t.d. fésturbarn. I D.VE] um atl. er gerd nanari
grein fyrir pessum tengslum, t.d. er almennt gert rad fyrir ad umseekjandi purfi ad
hafa haft nain tengsl vido barn ad lagmarki 1 prja ar. Pegar um er ad raeda tengsl vid
veentanlega kjorforeldra pa er gengid tt fra pvi ad pau sé sambeerileg vid eettartengsl,
t.d. ad umseekjandi hafi alist upp med vidkomandi eda verid i nanu sambandi i
langan tima. Teki0 er fram ad nain vinatengsl dugi ekki til.”

Hinn flokkurinn eru pad sem kalla ma attleidingar utan fjolskyldu (d. fremmed-
adoption) pegar ekki er um pessi tengsl ad raeda. Pad er eingéngu i hinum sidari
tilvikum sem Dpess er krafist ad veentanlegir kjorforeldrar fai sérstakt sampykki til ad
ettleida, samkvaemt D.BEK um samp.cetl. Rétt er ad geta pess ad eettleiding utan
fjolskyldu getur ymist verid innanlandseettleiding eda eettleiding milli landa.
Sampykki til eettleidenda er ymist gefid Gt vegna tiltekins barns sem 6skad er ad
ettleida (d. konkret godkendelse) eda otiltekins barns eins og algengast er i
eettleidingum milli landa (d. abstrakt godkendelse).

Hér verdur fyrst og fremst gefid stutt yfirlit yfir eettleidingarferli pegar um er ad
reeda eettleidingu utan fjolskyldu sem a sér stad milli landa og ekki er um tiltekid
barn ad reeda (hér eftir visad til sem eettleiding milli landa).”? Nanar verdur vikid ad

% Sja www.a-c.dk og www.danadopt.dk.
91 D.VEJ um eetl, kafli 2.3.
92 Pess ma geta ad sérreglur gilda um alpjédlegar fjolskyldueettleidingar, sbr. 14. gr. BEK um aetl.
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einstokum skilyroum i tengslum vid umfjéllun um islenskan rétt og framkveemd hér
a landi.

Attleidingarferli er skipt upp i prju skilgreind skref (d. fase), sbr. 11. gr. D.BEK um
samp.zetl. og 7. kafla D.VE] um eetl.

Fyrsta skrefid er ad seekja formlega til statsforvaltningen um leyfi til ad aettleida og ad
fa sampykki sem eettleidandi. Umsékn skulu fylgja akvedin gogn sem talin eru upp i
5. gr. D.BEK um samp.zetl., svo sem feedingarvottord, hjuskaparvottord ef vid 4, afrit
af skattframtali, og yfirlysing og vottord um heilsufar. Statsforvaltningen sér um ad
afla 6takmarkads sakavottords um viokomandi, sbr. 12. gr. D.BEK um eetl. Ef talid er
ad umsaekjendur uppfylli grunnskilyrdin fyrir pvi ad f4 ad eettleida barn, svo sem um
aldur, heilsufar og fjarhag pa stadfestir statsforvaltningen ad vidkomandi megi taka
neesta skref. Ef vafi leikur & pvi hvort vidkomandi uppfyllir skilyrdin ma bera malid
undir adoptionsamrid, sbr. 13. gr. D.BEK um samp.zetl.

Skref tvé felur pad 1 sér ad vidkomandi seekir undirbuningsnamskeid, en skv. 10.
gr. D.BEK um samp.zetl. er 6llum peim sem saekja um ad ettleida barn 1 fyrsta sinn
skylt ad seekja slikt ndmskeid og getur adoptionsamrid einnig krafist pessa af peim
sem seekja um ad eettleida fleiri born. Markmid med namskeidi er m.a. ad undirstrika
og skyra fyrir umsaekjendum 6ll pau helstu élitaefni sem reynir 4 vid eettleidingu.
Stefnt er ad pvi gera umseekjendur feerari um ad skoda og meta hvort peir eru
reidubtnir til ad takast 4 hendur peer skuldbindingar sem eettleiding hefur { for med
sér. A0 loknu namskeidi senda umseekjendur stadfestingu 4 patttoku til stats-
forvaltningen sem sendir 61l gdogn malsins til adoptionsamrdid.

bridja skrefid felur i sér ad adoptionsamrid metur personulega eiginleika og stodu
hvers umsakjanda og tekur dkvordun um hvort vidkomandi feer sampykki sem
ettleidandi eda ekki, sbr. 14. gr. D.BEK um samp.eetl. Samkveemt 3. mgr. 12. gr.
D.BEK um sambp.zetl. getur adoptionsamrid akvedid ad umsesekjendur gangist undir
sérstakt leeknisfraedilegt, salfreedilegt eda annars konar sérfredilegt mat adur en
akvordun er tekin. Ef vidkomandi feer sampykki atbyr statsforvaltningen skyrslu um
viokomandi og sendir ad jafnadi til 16ggilts eettleidingarfélags skv. 17. gr. D.BEK um
samp.zetl.

Samkveemt 24. og 25. gr. D.BEK um samp.zetl. og kafla 9.2. i D.VE] um eetl. getur
verid um tvenns konar sampykki ad reeda, almennt sampykki (d. almen godkendelse)
og sérstakt sampykki (d. udvidet godkendelse). Umseekjendur sem fa almennt sampykki
pykja heefir til ad aettleida barn a aldrinum 0-36 manada sem ekki er vitad til ad glimi
vid sérstok likamleg eda andleg heilsufarsvandamal. Peir sem vilja eettleida eldra
barn, systkini eda barn sem vitad er ad hafi sérstakar parfir vegna likamlegs eda
andlegs heilbrigdis purfa ad fa sérstakt sampykki. Umseaekjendur geta ymist afmarkad
umsokn sina fra upphafi me? tilliti til pessa eda dskao eftir sérstoku sampykki pegar
peim byost ad eettleida tiltekid barn.

Arid 2008 voru veitt alls 448 sampykki til ettleidenda i Danmorku. Alls var 85
umsoknum hafnad, eda 1 16% tilvika.® Arid 2009 voru alls 540 sem séttu um ad

9% Upplysingar a heimasidu ettleidingarnefndar, www.adoptionsnaevnet.dk.
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eettleida fyrsta barn erlendis fra og alls 118 sottu um sem pegar hofou eettleitt barn
eda born en 6skudu eftir pvi ad f4 annad til vidbotar.

Pegar 16ggilt aettleidingarfélag feer upplysingar um ad tiltekin fjolskylda hafi verio
valin fyrir barn verdur félagid ad meta hvort sampykki viokomandi sé fullneegjandi
med tilliti til aldurs og parfa barnsins. Ef félag telur vafa leika 4 pessu ber ad senda
malio til adoptionsamrid. Ef félag telur ljést ad sampykki viokomandi umsakjenda
dugi ekki til pa getur félagid bent vidkomandi 4 pann moguleika ad seekja um
sérstakt sampykki til ad eettleida hid tiltekna barn, sbr. 24.-27. gr. D.BEK um
samp.aetl.

Ef fullneegjandi sampykki til settleidenda liggur fyrir og veentanlegir kjorforeldrar
sampykkja ad eettleida barnid pa kemur i hlut aettleidingarfélagsins ad sampykkja
ettleidingu fyrir hond yfirvalda 1 samraemi vid 17. gr. c. Haag-samningsins, sbr. 29.
gr. D.BEK um sambp.zetl. Ef vafi leikur & pvi hvort sampykki er fullneegjandi og mal
er lagt fyrir adoptionsamrid kemur pad hins vegar i hlut pess ad sampykkja eett-
leidingu skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.

4.1.4 Fjoldi aettleidinga i Danmdrku.

Tafla 5. Attleidingar { Danmorku 2005-2009.

Zttleidingar 2005 2006 2007 2008 2009
Fjoldi wettleidinga milli landa 576 486 426 395 498
Fjoldi wettleidinga innanlands 669 600 699 791 -
Samtals 1245 1086 1125 1186 -

Heimild: Skyrsla Danmerkur til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arid 2010. Einnig Danmarks
Statistik en par hafa ekki birst upplysingar um aettleidingar innanlands 2009.

[ toflu 5 sést proun eettleidinga i Danmérku & drunum 2005-2009. Eins og par
kemur fram nadu eettleidingar milli landa akvednu hdmarki arid 2005, feekkadi svo
fram til drsins 2008 en fjolgadi nokkud arid 2009.

Tafla 6. Riki sem ettleiddu flest born til Danmerkur 2005-2009.

Upprunariki | 2005 2006 2007 2008 2009
Epidpia 30 38 39 92 125
Kina 207 160 139 69 89
S-Afrika 46 50 42 48 78
Vietnam 72 44 51 39 47
Kolumbia 37 37 26 32 32
Indland 65 43 37 16 24
Korea 46 46 19 25 24
Tailand 16 14 31 28 22
Bolivia 29 22 13 13 6

Heimild: Skyrsla Danmerkur til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arié 2010.
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[ toflu 6 ma sja pau upprunariki sem sendu flest born til Danmerkur & arunum
2005-2009 (p.e. pau sem sendu a einhverjum tima fleiri en 20 born) radad eftir peim
sem sendu flest born arid 2009. Parna sjast umtalsverdar sveiflur milli landa. Pannig
hefur eettleidingum fra Kina og Indlandi feekkad umtalsvert en um leid hefur peim
fjolgad fra 60rum londum, t.d. frd Epiopiu og S-Afriku. P& hefur samstarfslondum
fjolgad 1 Danmorku, alls komu bérn fra 17 16ndum aridé 2005 en fra 24 1ondum arid
2009.

4.2 Noregur.
4.2.1 Log og reglur.
[ Noregi eru i gildi ettleidingarlog nr. 8 fra 1986 med sidari breytingum (hér eftir
einnig N.eetl). Par eru einnig i gildi ymsar reglugerdir og leidbeiningar, helstar ma
nefna:
* reglugerd um krofur til 16ggiltra eettleidingarfélaga®
= reglur um malsmedferd vegna umsdkna um eettleidingar innanlands og a milli
landa o.fl. (hér eftir N.RETN um eetl.)*
= leidbeiningar um alpjédlegar eettleidingar med reglum um mat og sampykki
ettleidenda (hér eftir N.RUND um eetl.)*
* handbdk um umsogn um heefi ventanlegra kjorforeldra (hér eftir N.HAND
um umsogn.)*’

4.2.2 Stjornvold og 16ggilt attleidingarfélog.

[ Noregi er hlutverk midstjérnvalds skv. akvaedum Haag-samningsins formlega {
hondum norska barna- og jafnréttisraduneytisins (n. Barne- likestillings- og
inkluderingsdepartementet).

Undir raduneytid heyrir sérstakt barna-, ungmenna- og fjolskyldusvid, Barne-
ungdoms- og familieetaten (Bufetat), yfirstjéorn pess er 1 hondum Barne- ungdoms- og
familedirektoratet (Bufdir) og undir pad heyra fimm sveedisskrifstofur, Bufetat Region.
Raduneytid hefur i framkveemd falid Bufdir hlutverk midstjornvalds. Bufdir hefur
m.a. pad hlutverk ad 16ggilda eettleidingarfélog til ad annast milligéngu um eettleid-
ingar barna milli landa og hefur eftirlit med starfsemi félaganna i Noregi og erlendis.
bPa hefur Bufdir bodid upp a undirbuningsnamskeid fyrir pa sem o6ska pess ad
eettleida barn milli landa.

Einstaka sveedisskrifstofur, Bufetat Region, taka almennt dkvoroun um leyfi til ad
ettleida barn eda utgafu forsampykkis og synjunum peirra ma skjota til Bufdir.

4 Forskrift nr. 1195 frd 1999 om krav til organisasjon som formidler barn fra fremmed stat med sikte pd
adopsjon.

9 Retningslinjer Q-1045 frd 2002, med sidari breytingum, for saksbehandling ved seknad om innenlands- og
utenlandsadopsjon og saerlig om skjennsutevelsen ved innenlandsadopsjon.

% Rundskriv Q-0972 fra 1998, med sidari breytingum, om utenlandsadopsjon med retningslinjer for under-
sokelse og godkjenning av adoptivhjem.

97 Vejledningshefte Q-1046 fra 2002, med sidari breytingum, om utarbeidelse av sosialrapport ved seknad om
adopsjon.
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Undantekning fra pessu er annars vegar akvoroun um eettleidingu barns sem busett
er 1 Noregi til einhvers utan fjolskyldu barnsins, par sem akvordunarvald er i
hondum sérfreedinganefndar um eettleidingu, Faglig utvalg for adopsjonssaker, sbr. 16.
gr. ¢ 1 N.aetl. Hins vegar hefur raduneytio falid einni sveedisskrifstofu, Bufetat Region
ost, a0 taka allar dkvardanir um ettleidingu barns milli landa ef pess er dskad an
milligéngu 16ggilts eettleidingarfélags.

[ Faglig utvalg for adopsjonssaker eiga seeti prir adilar, einn tir hopi almennra leekna,
einn gedleknir eda salfreedingur med kliniska reynslu af starfi med born og einn
geOleeknir eda salfreedingur med kliniska reynslu af pvi ad starfa med fulloronum.
Umsysla fyrir Faglig utvalg er i hondum Bufdir sem jafnframt heldur lista yfir pa sem
fengio hafa leyfi til ad eettleida barn fra Noregi.”® Auk pess sem adur var nefnt er pad
einnig hlutverk Faglig utvalg ad fjalla um poérun veentanlegra kjorforeldra og barns
med skilgreindar sérparfir, sbr. RETN um eetl., kafli 7.2.5. Um petta hlutverk eru pé
engin sérstok akvaedi 1 16gum eda reglugerd heldur hefur pad motast i framkvaemd.”

[ Noregi starfa prju 16ggilt eettleidingarfélog, Adopsjonsforum, Inoradopt og Verdens
barn. Samkvemt upplysingum fra Bufdir er virkt eettleidingarsamband fyrir hendi
milli félaganna og 17 upprunarikja.

Samkveemt 16. gr. f. 1 N.eetl. skulu allar eettleidingar barna milli landa fara fram
fyrir milligongu 16ggiltra eettleidingarfélaga. I 2. mgr. dkveedisins kemur fram ad
raduneytid geti 1 sérstokum tilvikum akvedid ad ettleiding megi fara fram milli landa
an milligéngu félags en nanar verdur vikid ad pessu sidar.

4.2.3 Yfirlit yfir aettleidingarferlid.

[ Noregi eru ettleidingar flokkadar med svipudum heetti og hér 4 landi. Par er p6
einnig sérstok malsmedferd sem tengist eettleidingum fdésturbarna samkveemt
akveedum norskra barnaverndarlaga nr. 100 fra 1992, sem verdur ekki nénar rakin
hér.

[ pessum kafla verdur gefid stutt yfirlit yfir aettleidingarferli pegar um er ad reeda
eettleidingu barns milli landa. Nanar verdur vikid ad einstokum skilyrdum 1 tengslum
vid umfjollun um islenskan rétt.

1. og 16. gr. e. i N.aetl. segir ad raduneytid veiti leyfi til attleidinga og gefi ut
forsampykki til settleidingar barns milli landa en hlutverkid hefur i framkvaemd verid
falid 1 hendur einstakra svaedisskrifstofa, Bufetat Region. Umsdkn um forsampykki er
po 1 framkveemd ekki beint pangad heldur til sveitarfélags par sem vidkomandi eru
busettir, enda er pad hlutverk sveitarfélags ad meta heefi umsaekjenda, sbr. 16. gr. e.
N.aetl. Sveitarfélog rada pvi sjalf hverjum pau fela mat a heefi en algengt er ad petta sé
falid peim starfsmonnum sem bera abyrgd a vinnslu barnaverndarmala i vidkomandi
sveitarfélagi (n. den kommunale barneverntjenesten). Til ad tryggja neega sérpekk-
ingu eru sveitarfélog p6 hvott til ad sameinast um petta verkefni.!®

% N.RETN um eetl., kafli 4.
9 Norska skyrslan, bls. 200.
100 N.RETN um eetl., kafli 7.2.1.
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Logo er ahersla & ad umseaekjendur snti sér til 16ggilts eettleidingarfélags aour en
umsokn er send til sveitarfélags. Er petta gert til ad umsaekjendur geti gloggvad sig a
ferli eettleidingarmals og krofum einstakra upprunarikja i pvi skyni ad audvelda
peim ad velja pad land sem 6skad er ad eettleida barn fra.!"

Reglur um pau gogn sem skila ber med umsdkn og um peer krofur sem gerdar eru
til umsaekjenda er ad finna i N.RETN um etl. og N.RUND um etl. Sveitarfélag sér
um ad utbta skyrslu um umseekjendur par sem safnad er saman ymsum upplys-
ingum og lagt mat 4 heefi vidkomandi. Skyrslan er send til sveedisskrifstofu, Bufetat
Region, og liggur til grundvallar akvordun um forsampykki. Bufetat verdur p6 ad
meta hvort porf er & frekari upplysingum frd umseekjendum, sveitarfélaginu eda
60rum. Unnt er ad éska eftir sérstakri umsogn eda viobotarmati fra t.d. leekni eda
salfraedingi.

Bufetat bydur upp 4 namskeid ad danskri fyrirmynd fyrir pa sem o6ska pess ad
eettleida barn milli landa. Samkveemt gildandi reglum er ekki skylda ad seekja nam-
skeid en eindregid er hvatt til pess.

Forsampykki er bundid vid ad eettleida barn fra tilteknu landi sem umsaekjandi
hefur vali®. P4 ber a0 taka fram aldur pess barns sem forsampykki neer til. Almennt
er um aod reeda born & aldrinum 0-3 4ra. Ef umsaekjendur éska pess ad fa forsampykki
til ad eettleida eldra barn og pykja sérstaklega feerir um pad pa ma mida vid born til 5
ara aldurs. Heimilt er ad gefa ut forsampykki til ad eettleida systkini.*?

Ef umsaekjendur vilja breyta vali sinu 4 landi til ad eettleida fra eda aldri barns sem
pau 6ska ad eettleida pa parf ad leggja malid aftur fyrir Bufetat sem gefur ut nytt
forsampykki.!®

Eftir ad upplysingar berast um val a tiltekinni fjolskyldu fyrir barn er 16ggilt
eettleidingarfélag almennt til pess beert ad sampykkja eettleidingu 1 samreemi vid 17.
gr. c. Haag-samningins. Ef um er ad reeda barn med sérstakar parfir eda eldra barn
verdur Faglig utvalg pd einng ad sampykkja fyrirhugada eettleidingu fyrir sitt leyti,
sbr. RETN um eetl., kafli 7.2.5.

4.2.4 Fjoldi eettleidinga { Noregi.

Tafla 7. Attleidingar i Noregi 2005-2009.

Attleidingar 2005 2006 2007 2008 2009
Fjoldi eettleidinga milli landa 582 448 426 298 344
Fjoldi eettleidinga innanlands 186 219 286 255 245
Samtals 768 667 712 553 589

Heimild: Skyrsla Noregs til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arid 2010 og Statistik Sentralbyra
2010.104

100 N.RETN um eetl., kafli 7.2.1.

102 N.RETN um eetl., kafli 7.2.3.

103 Norska skyrslan, bls. 199.

104 Athygli vekur a0 heildarfjoldi eettleidinga milli landa er nokkud annar i skyrslum Statistik
Sentralbyra en i skyrslu Noregs til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar.
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[ toflu 7 sést proun attleidinga { Noregi 4 drunum 2005-2009. Hér sést ad hlutfalls-
lega hefur eettleidingum milli landa feekkad meira 1 Noregi en i Danmorku.

Tafla 8. Riki sem eettleiddu flest born til Noregs 2005-2009.

Upprunariki | 2005 2006 2007 2008 2009
Kina 299 176 156 84 106
Korea 79 59 44 45 49
Epi6pia 36 27 33 22 43
Ko6lumbia 72 91 84 48 42
S-Afrika 14 9 16 21 28
Indland 16 21 16 15 12

Heimild: Skyrsla Noregs til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arié 2010.

[ toflu 8 ma sj& pau upprunariki sem sendu flest born til Noregs & drunum 2005-
2009 (p.e. pau sem sendu a einhverjum tima fleiri en 20 born) radad eftir peim sem
sendu flest born arid 2009. Eins og vidast annars stadar feekkar umtalsvert bornum
fra Kina fra pvi sem mest var p6 peim fjolgi nokkud aftur arié 2009. Nokkur fjolgun
er fra 1ondunum 1 Afriku en po ekki hlutfallslega jafnmikil og t.d. i Danmorku. Pess
ma geta ad arid 2009 komu born til Noregs fra alls 14 [ondum.

4.2.5 Tillbgur til breytinga 4 aettleidingarlogum i Noregi.
[ Noregi kom nylega ut vidamikil skyrsla um ettleidingar og hagsmuni barnsins,
NOU 2009:21 Adopsjon - til barnets beste: En utredning om de mange ulike sidene ved
adopsjon (hér eftir norska skyrslan). Par eru lagdar til ymsar breytingar sem taka i
rikum meeli mid af fyrirkomulagi og medferd eettleidingarmala i Danmorku. Hér
verda nefndar helstu tilldgur um breytingar en einnig verdur vikid ad einstokum
atridum sidar:
= leggja ber rikari dherslu a ao eettleiding megi eingdngu fara fram ef hun er
talin barni fyrir bestu,
= tryggja ber ad krofur til veentanlegra kjorforeldra og skilyrdi eettleidinga
verdi ad finna meo skyrari heetti 1 16gum eda reglugero,
= gerdar verdi somu krofur til peirra sem o6ska eftir ad eettleida barn utan
fjolskyldu, 6had pvi hvort um innanlandseettleidingu eda eettleidingu milli
landa er ad reeda,
* ettleiding milli landa fari eetid fram med milligéngu 16ggilts eettleidingar-
félags pegar um er ad raeda barn utan fjolskyldu (n. ukjent barn),
* auka studning vid 16ggilt eettleidingarfélog,
* auka patttoku i alpjodastarfi um eettleidingar barna a milli landa,
= setja skyrari reglur um eettleidingar barna med skilgreindar sérparfir,
= fela Bufetat ad meta heefi peirra sem seekjast eftir ad eettleida barn i stad
starfsmanna sveitarfélaga,
= skipa eettleidingarsamrad i tengslum vid skrifstofur Bufetat sem beri abyrgd
4 a0 sampykkja ad umsaekjendur teljist heefir til ad eettleida (n. regionsrad)
og sem fjalli um p&run barns og veentanlegra kjorforeldra (n. tildeling),
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= skipa sérstakt eettleidingarrad (n. Adoptionsrad) med tengsl vid Bufdir sem
m.a. geti endurskodad dkvardanir eettleidingarsamrads,

= styrkja Bufdir med pad ad markmidi m.a. ad auka og midla pekkingu um
cettleidingarmal,

* taka upp fastmotud skref (n. faser) i medferd eettleidingarmala med
sambeerilegum heetti og i Danmorku,

» gera undirbuiningsnamskeid fyrir veentanlega kjorforeldra ad skyldu med
sama heetti og i Danmorku,

= flokka sampykki til ad cettleida med skyrum heetti, p.e. taka upp almenn
godkjenning fyrir bérn 0-3 ara, utvidet godkjenning fyrir born 3-5 dra og/eda
med porf fyrir minnihattar studning og utvidet godkjenning 5 ara+ og /eda
med porf fyrir meiri studning, og

* auka studning vio kjorfjolskyldur eftir heimkomu barns.

4.3 Svipj6o.
4.3.1 L6g og reglur.
[ Svipjod eru dkveedi um ettleidingar a vid og dreif 1 16gum og verda hér nefnd pau
helstu. T Forildrebalken nr. 381 fra 1949 er meelt fyrir um helstu skilyrdi pess ad mega
wttleida barn, hvort tveggja innanlands og & milli landa (hér eftir FOR.BALK). I
Socialtjinstlag nr. 453 fra 2001 er ad finna akveedi um hvada stjornvold fara med
eettleidingarmal, um sampykki til eettleidenda og milligéngu um eettleidingar (hér
eftir SOL). Lag om internationella réttsforhillanden rérande adoption nr. 796 fra 1971 fjalla
um 16gsogu, lagaskil, réttarahrif og vidurkenningu erlendra édkvardana. [ Lag om
internationell adoptionsformedling nr. 192 fra 1997 er svo kvedid & um loggildingu
eettleidingarfélaga og eftirlit med peim (hér eftir S.aetl.fél.) Pa voru sett sérstok 16g um
fullgildingu Haag-samningsins, Lag om anledning av Sveriges tilltride till Haag-
konventionen nr. 191 fra 1997 og par er ad finna dkveedi um midstjérnvald og pau
yfirvold sem hafa hlutverki ad gegna samkveemt samningnum (hér eftir S.Haag.zetl.)
Gefnar hafa verid ut reglugerdir og leidbeiningar um medferd eettleidingarmala og

ma hér helst nefna:

= reglugerd nr. 1020 fra 2007 um Myndigheten f6r internationella adoptions-

fragor (hér eftir FOR um MIA)1
= reglugerd nr. 1239 fra 2008 um rikisstyrki til settleidingarfélaga!®
= leidbeiningar um malsmedferd 1 eettleidingarmalum fra 2008 (hér eftir
S.RAD um aetl.)!”
= handbdk um ettleidingar fra 2008 (hér eftir SHAND um eetl.).'%®

105 Fgrordning (2007:1020) med instruktion for Myndigheten for internationella adoptionsfrigor.

106 Fgrordning (2008:1239) om statsbidrag till auktoriserade adoptionssammanslutningar och till
riksorganisationer for adoptarade.

107 SOSFS 2008:8 Socialstyrelsens allminna rad om socialndmndens handliggning av drenden om adoption.
108 Adoption-Handbok for socialtjinsten, Socialstyrelsen 2008.
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4.3.2 Stjornvold og 16ggilt ttleidingarfélog.

[ Svipjod er hlutverk midstjornvalds skv. dkvaedum Haag-samningsins i hondum
Myndigheten for internationella adoptionsfragor, MIA, sbr. 16g nr. 191 fra 1997. Um
hlutverk MIA er einnig fjallad i sérstakri reglugerd, FOR um MIA. Hlutverk stofn-
unarinnar er m.a. ad styrkja malsmeodferd eettleidingarmala 1 Svipjod og tryggja geedi.
MIA tekur afstddu til 16ggildingar eettleidingarfélaga og hefur eftirlit med starfsemi
peirra. Samkveemt 3. gr. FOR um MIA ber stofnuninni sérstaklega ad fylgjast med pvi
ad sjonarmidid um pad sem barni er fyrir bestu sé i fyrirrumi, fylgjast med préun
ettleidinga milli landa a alpjédavettvangi og safna og midla naudsynlegum upp-
lysingum til allra peirra sem hafa med ettleidingarmal ad gera. P4 heimsaekir MIA
pau 16nd sem born eru eettleidd fra.

Samkvaemt 1. gr. 4. kafla FORBALK eru pad almennt démstdlar i Svipjéd sem
veita leyfi til aettleidingar. Umsdkn um sampykki til ad eettleida barn milli landa er
hins vegar beint til félagsmalanefndar, socialndmnd, 1 sveitarfélagi umsaekjenda, sbr. 3.
gr. S.Haag.eetl. sem tekur afstoou til pess hvort vidkomandi teljast heefir til ad
eettleida, sbr. 12. gr. SOL.

Socialndmnder 1 Svipj6d heyra almennt undir Socialstyrelsen sem er undirstofnun
seenska félagsmalaraduneytisins (s. Socialdepartementet). Akvordun socialninnd um
forsampykki er pod ekki skotid til Socialstyrelsen heldur til stjérnsysludémstols i
Svipjoo.

[ Svipjod eru nokkur 16ggilt eettleidingarfélog, Forbundet Adoptionscentrum (AC),
Adoptionsforeningen La Casa (ALC), Barnen Framfor Allt-Adoptioner (BFA-A), Barnens
Viinner (BV) og Familjeféreningen for internationell adoption (FFIA). Samkvaemt upplys-
ingum fra MIA hafa fél6gin milligbngu um eettleidingu barna fra 29 upprunarikjum.

Samkveemt 4. gr. S.aetl.fél. skulu peir sem déska pess ad eettleida barn milli landa
leita milligbngu 10ggilts eettleidingarfélags. MIA getur pd veitt heimild til ad
eettleiding fari fram an milligdngu vid sérstakar adstedur.

4.3.3 Yfirlit yfir aettleidingarferlid.
[ Svipjod er malsmedferd nokkud mismunandi eftir pvi hvort um er ad reda
wttleidingu innanlands eda ettleidingu milli landa. T pessum kafla verdur gefid stutt
yfirlit yfir settleidingarferli pegar um er ad reeda cettleidingu barns milli landa. Nanar
verdur vikid ad einstokum skilyrdum i tengslum vid umfjéllun um islenskan rétt.
Eins og adur var nefnt er pad socialnimnd sem metur heefi peirra sem dska eftir ad
eettleida barn milli landa og tekur akvoroun. Pess mé geta ad adur en umssekjendur
snua sér til socialnimnd med 6sk um utgafu sampykkis eru peir ad jafnadi bunir ad
velja 16ggilt eettleidingarfélag sem peir 6ska ad hafi milligébngu um eettleidinguna.
Samkveemt 12. gr., 6. kafla SOL ber m.a. ad taka tillit til aldurs, heilsu, persénu-
legra eiginleika og félagslegrar stodu umseekjenda. Jafnframt skal lita til afstodu
peirra og pekkingar & porfum eettleiddra barna. Vido mat & heefi umsaekjenda, t.d. vid
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mat 4 heilbrigdi, getur socialnimnd leitad adstodar sérstaks rads innan Socialstyrelsen
sem kallast almennt Réttsliga radet.®

Umsaekjendum er skylt ad saekja sérstakt undirbiiningsnamskeid adur en for-
sampykki er veitt en slik namskeid eru haldin 4 vegum Socialstyrelsen i samradi vid
MIA. I framkvaemd er umsaekjendum radlagt ad seekja namskeid 4dur en 16gd er fram
umsokn um sampykki eda adur en eiginlegt mat fer fram & persénulegu heefi
viokomandi.!®

Umsaekjendur geta takmarkad umsdkn sina vid tiltekinn aldur barns og pa getur
socialndmnd einnig takmarkad sampykki vid tiltekinn aldur barns. { framkvaemd er
gert rdd fyrir ad setja pessu ekki prong mork, t.d. megi mida vido born yngri en 3 ara
og born a aldrinum 3-6 ara.'!

Ef viokomandi fa sampykki sem eettleidendur er jafnframt ttbuin sérstok skyrsla a
vegum socialnimnd sem send er ad jafnadi til 16ggilts eettleidingarfélags. Nanar er
fjallad um pau atridi sem koma purfa fram i sampykki og um innihald skyrslunnar i
SRAD um etl.

Samkveemt b. 1id 2. mgr. 3. gr. S.Haag.zetl. er pad jafnframt hlutverk socialnidmnd ad
sampykkja a0 eettleiding tiltekins barns fari fram skv. 17. gr. c. { Haag-samningnum,
p.e. sampykkja porun umseekjenda og tiltekins barns.

Ef upprunariki eetlast til pess ad endanleg eettleiding fari fram i Svipjod pa er 6sk
um cettleidingu barnsins 16g0 fyrir démstol eftir ad barn er komid til landsins. Ef
eettleiding fer fram i upprunariki pa er pad MIA sem stadfestir eettleidingu barnsins
eftir heimkomu. Socialndmnd ber svo abyrgd a pvi ad kjorfjolskyldur fai naudsyn-
legan studning eftir a0 aettleiding a sér stad, sbr. 1. gr., 5. kafla SOL.

4.3.4 Fjoldi aettleidinga i Svipjoo.

Tafla 9. Attleidingar i Svipjéd 2005-2009.

Zttleidingar 2005 2006 2007 2008 2009
Fjoldi eettleidinga milli landa 1072 929 775 823 877
Fjoldi eettleidinga innanlands 524 531 558 611 626
Samtals 1596 1460 1333 1434 1503

Heimild: Statistiska centralbyran 2010.12

[ toflu 9 sést préun ettleidinga i Svipjod & arunum 2005-2009. Zttleidingum milli
landa hefur feekkad 1 Svipjéd eins og vidast annars stadar, po ekki jafnmikid og i
Noregi. Pa virdist pad sama gerast 1 Svipjod, Noregi og Danmédrku ad heldur fleiri
born eru eettleidd 2009 en ario 2008.

109 Fgrordning nr. 570 frd 1996 med instruktion for Socialstyrelsen, sja seenska handbok um eettleidingar bls.
33.

10 S HAND um eetl,, bls. 48.

111 S HAND um eetl,, bls. 111-112.

112 Athygli vekur ad heildarfjoldi eettleidinga milli landa er nokkur annar i skyrslum Statistiska
centralbyran en 1 skyrslu Svipjodar til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar.
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Tafla 10. Riki sem eettleiddu flest born til Svipjédar 2005-2009.

Upprunariki 2005 2006 2007 2008 2009
Kina 462 314 280 206 248
Korea 104 91 66 79 97
Vietnam 80 67 54 50 65
Kolumbia 54 47 39 41 54
S-Afrika 46 38 44 40 41
Somalia 19 21 25 59 40
Epiopia 35 32 39 42 37
Indland 44 38 56 51 37
Tailand 0 30 35 26 23
Ruassland 34 46 4 8 21
Polland 27 18 25 17 15

Heimild: Skyrsla Svipjodar til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arié 2010.

[ toflu 10 ma sji pau upprunariki sem sendu flest born til Svipjédar & arunum
2005-2009 (p.e. pau sem sendu einhvern tima fleiri en 20 born og sendu born arid
2009) radad eftir peim sem sendu flest born arid 2009. Enn og aftur ma sja feekkun &
bornum fra Kina. Athygli vekur ad bornum fra Kéreu feekkar hlutfallslega ekki
jafnmikid og i Danmorku og Noregi. Pa fjolgar bornum sem koma fra Somaliu til

Svipjédar. Arid 2009 komu bérn fré alls 68 1ndum til Svipjédar.

4.3.5 Tillogur til breytinga d eettleidingarlogum i Svipjod.
Nylega kom 1t skyrsla um eettleidingarmal i Svipjod SOU 2009:61 Modernare

adoptionsregler (hér eftir seenska skyrslan). Helstu tillogur eru eftirfarandi:

= endurskoda 4. kafla FORBALK um ettleidingar, gera akvaedin itarlegri,
skyrari og m.a. taka sérstaklega fram ad eettleiding skuli 4vallt vera barni fyrir

bestu,
= heimila sambuidarfolki ad eettleida,

* beeta mélsmeodferd ettleidingarmala fyrir domstélum, m.a. skylda socialndmnd
til ad fela sérstokum matsmanni ad meta heefi umssekjanda i stad pess ad

nefndin fjalli um malio,

* prengja reglur um eettleidingar barna milli landa 4n milligbngu loggilts
eettleidingarfélags med pvi ad gera alltaf krofu um fjolskyldutengsl eda onnur

nain tengsl milli umsaekjenda og barns,
» logfesta akvaedi um hamarksaldur pess sem dskar ad aettleida, og
* lengja gildistima forsampykkis fra tveimur til priggja ara.
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4.4 Finnland.
4.4.1 Log og reglur.
[ Finnlandi gilda eettleidingarlog nr. 153 frd 1985, med sidari breytingum (hér eftir
F.zetl.) P4 hafa verid settar reglugerdir og leidbeiningar um eettleidingar og verda hér
nefndar peer helstu:

= reglugerd um attleidingar nr. 508 fra 1997 (hér eftir F.FOR um eetl.)!13

* reglugerd um ettleidingarnefnd nr. 509 fra 1997.114

4.4.2 Stjornvold og 16ggilt attleidingarfélog.

[ Finnlandi er hlutverk midstjérnvalds skv. dkvaedum Haag-samningsins i hondum
eettleidingarnefndar, Nimnden for internationella adoptionsirenden eda Adoptionsnimnd,
sem heyrir undir félags- og heilbrigdismalaraduneytid, Social- og hilsovirdministeriet,
sbr. 20. gr. F.eetl. Nanar er fjallad um hlutverk Adoptionsnimnd 1 reglugerd um
nefndina.

Samkveemt 50. gr. F.zetl. getur rdduneytio gefid sveitarfélogum eda 60rum leyfi til
ad stofna sérstakar eettleidingarskrifstofur, adoptionsbyrin. Pa veitir rdduneytid, ad
fenginni umsokn fra Adoptionsnimnd, félogum 16ggildingu til ad hafa milligéngu um
eettleidingar barna milli landa. Raduneytid getur einnig 16ggilt sveitarfélog til ad hafa
slika milligéngu, sbr. 2. mgr. 50. gr.

Samkveemt 1. gr. F.aetl. er pad almennt domstoll sem veitir leyfi til ad aettleida barn
sem byr i Finnlandi. Pegar um er ad reda ettleidingar barna milli landa leita
umsaekjendur hins vegar til félagsmalanefnda sveitarfélaga, socialvirdsorgan, eda
sérstaks adoptionsbyrin sem bera abyrgd a ad gefa ut umsdgn um heefi vidkomandi.
AJ gefa umsogn um heefi er hluti af pvi sem kallast adoptionsridgivning skv. 3. kafla
F.eetl. par sem vidkomandi ber einnig abyrgd a freedslu og undirbuningi fyrir
veentanlega kjorforeldra svo og ad veita adstod eftir ad cettleiding hefur farid fram.

A9 fenginni umsdgn um heefi er pad Adoptionsnimnd sem gefur ut forsampykki til
ad eettleida barn milli landa ad 66rum skilyrdoum uppfylltum, sbr. 27. gr. F.zetl.

[ Finnlandi eru tvo 1oggilt aettleidingarfélog, Ridda barnen rf. og Interpedia. P& er
félagsmalayfirvoldum i Helsinki (s. Helsingfors stat Socialverket) einnig heimilt ad
hafa milligbngu um eettleidingar. Alls er um ad reeda milligéongu fra 10 uppruna-
rikjum. Almennt er gert rad fyrir ad eettleiding barns milli landa fari ekki fram nema
med milligéngu 16ggilts adila.

[ Finnlandi eru einnig ymis samtok sem stydja kjorfjolskyldur, svo sem Adoptiv-
familjer rf. og Foreningen Vira gemansamma barn.

4.4.3 Yfirlit yfir attleidingarferlio.

[ Finnlandi er malsmedferd nokkud mismunandi eftir pvi hvort um er ad reda
ettleidingu innanlands eda ettleidingu milli landa. [ pessum kafla verdur gefid stutt
yfirlit yfir settleidingarferli pegar um er ad reeda ettleidingu barns milli landa. Nanar

113 Adoptionsforordning 1997/508.
114 Fgrordning om niamnden for internationella adoptionsirenden 1997/509.
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verdur vikio ad einstokum skilyrdum i tengslum vid umfjollun um islenskan rétt og
framkveemd hér 4 landi eftir pvi sem vid 4.

Samkveaemt 17. gr. F.eetl. er pad socialvirdsorgan & vegum sveitarfélags eda
adoptionsbyrin sem gefur umsogn um heefi peirra sem 6ska eftir ad aettleida barn milli
landa. Félagid Ridda Barnen rf. er eini adilinn sem fengid hefur leyfi sem sérstakt
adoptionsbyrin og ber sem slikt dbyrgd a um 70% af umsagnarmalum 1 Finnlandi.!'>
Umseaekjendum er jafnframt fra byrjun bent & ad leita til einhvers sem fengid hefur
16ggildingu til ad annast milligéngu um zttleidingu, sbr. 3. gr. F.FOR um aetl.

Samkvaemt 5. gr. F.FOR um etl. ber umsagnaradila ad skrifa nakvaema skyrslu
m.a. um bakgrunn umsaekjenda, fjolskyldustodu, aldur heilsufar, félagslega stoou,
asteedur pess ad vidkomandi dskar pess ad ettleida barn og heefi vidkomandi til ad
eettleida barn erlendis fra.

Samkvaemt finnskum eettleidingarlogum ber almennt ad veita 6llum sem koma ad
eettleidingarmali leidbeiningar um eettleidingar og i framkvemd hefur peim sem
Oska a0 eettleida barn 4 milli landa bodist ad seekja ymis undirbiningsndmskeid.

Adoptionsnimnd feer 1 hendur umsdgn um heefi og stadfestingu pess ad leitad hafi
verid milligdngu hja 16ggiltum adila a0ur en tekin er afstada til atgafu forsampykkis.
Synjun Adoptionsnimnd ma svo skjota til stjornsysludomstdls 1 Finnlandi.

Pad kemur 1 hlut pess sem 16ggiltur er til ad annast milligobngu um eettleidingar ad
sampykkja eettleidingu a tilteknu barn i samreemi vid 17. gr. c. i Haag-samningnum,
sbr. 6. tl. 1. mgr. 10. gr. F.FOR um atl.

4.4.4 Fjoldi eettleidinga { Finnlandi.

Tafla 11. Zttleidingar milli landa i Finnlandi 2005-2009.
Attleidingar 2005 2006 2007 2008 2009

Fjoldi wettleidinga milli landa 308 218 176 157 187
Heimild: Skyrsla Finnlands til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arid 2010 og arskyrslur
@ttleidingarnefndar i Finnlandi fyrir arin 2005-2008.

[ toflu 11 sést proun ettleidinga milli landa i Finnlandi & arunum 2005-2009.
Attleidingum milli landa hefur faekkad talsvert fra pvi ad peer voru flestar arid 2005
og hlutfallslega meira en i Danmérku, Noregi og Svipjod. [ Finnlandi sem og annars
stadar a Nordurlondum heekkar talan aftur arid 2009. Pess ma geta ad samkveemt
skyrslu finnskra stjornvalda til Haag-stofnunarinnar &rid 2010 voru eettleidingar
innanlands & bilinu 30-50 talsins en par eru ekki taldar stjipeaettleidingar.

115 ESKC Rapporter 8/2009 Slutrapport for projektet Riksomfattande utveckling och spridning av god praktik
inom omrddet for adoption, bls. 56.
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Tafla 12. Riki sem eettleiddu flest born til Finnlands 2005-2009.

Upprunariki 2005 2006 2007 2008 2009
S-Afrika 27 22 25 36 41
Russland 35 50 20 34 36
Kina 140 49 46 18 33
Tailand 42 37 27 24 31
Koélumbia 20 18 14 17 11
Filippseyjar 19 21 19 11 10

Heimild: Skyrsla Finnlands til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arié 2010 og
arskyrslur eettleidingarnefndar i Finnlandi fyrir arin 2005-2008.

[ t6flu 12 ma sja pau upprunariki sem sendu flest born til Finnland & arunum 2005-
2009 (p.e. pau sem sendu einhvern tima fleiri en 20 born) radad eftir peim sem sendu
flest born ario 2009. Bérnum fra Kina feekkar svo um munar. Bérnum fra Sudur-
Afriku fjolgar hins vegar. Pess mé einnig geta ad fra Epiépiu komu 5 born til
Finnlands 4arid 2005 en 16 born arid 2009. Samtals komu born til Finnlands fra alls niu
rikjum ario 2009.

4.4.5 Tillogur til breytinga d attleidingarlogum i Finnlandi.

Nylega kom 1t skyrsla um eettleidingarmal i Finnlandi FSKC Rapporter 8/2009
Slutrapport for projektet Riksomfattande utveckling och spridning av god praktik inom
omrddet for adoption (hér eftir finnska skyrslan). I skyrslunni er m.a. 16gd ahersla &
faglega, vandada malsmeodferd og gert rad fyrir endurskodun eettleidingarlaganna til
ad skerpa 4 malsmedferd med hagsmuni barnsins 1 fyrirrami. Hluti skyrslunnar var
einnig gefinn Ut sérstaklega 1 formi leidbeininga med pad ad markmidi ad tryggja
heefi peirra sem koma ad aettleidingarmalum og studning vio kjorfjolskyldur.!

Hér verda nefndar helstu breytingar sem lagdar eru til i skyrslunni:

= ad setja skyrari reglur um abyrgod og eftirlit i settleidingarmalum, t.d. ad fela
Adoptionsnimnd skyrara hlutverk ad pessu leyti,

= ad tryggja pekkingu og heefi peirra sem annast aettleidingarmal sérstaklega og
allra peirra sem veita kjorbornum og kjorfjolskyldum pjénustu,

* ad setja & laggirnar sérstaka pekkingarmidsto0 a4 vegum rikisins til ad tryggja
midlun pekkingar og heefi peirra sem annast aettleidingarmal,

* a0 gera samreemd undirbuningsnamskeid & vegum Adoptionsnimnd ad skyldu
og a0 logfesta dkvaedi um hvernig slik ndmskeid verdi hluti af eettleidingar-
ferlinu, og

* ad tryggja kjorbornum og kjorfjolskyldum pa pjénustu sem viokomandi purfa
a ad halda, baedi sérstaka og almenna pjonustu.

[ Finnlandi er unnid ad gerd fumvarps til nyrra ettleidingarlaga sem radgert er ad
kynna i1 desember 2010. Gert er rad fyrir itarlegri 16ggjof par sem m.a. verdi 16gfest
akvaedi um heefisskilyrdi og malsmedferd.

116 ESKC 11/2009 Rekommendationer om tryggandet av adoptionskompetens och stodet till adoptivfamiljer.
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5. KAFLI
Log og reglur um ettleidingar.

5.1 Log um ettleidingar nr. 130/1999.

Adur hefur verid gerd grein fyrir addraganda ad setningu ntgildandi laga hér 4 landi
um eettleidingar nr. 130/1999. Hér verdur vikid stuttlega ad peim breytingum sem
ordid hafa 4 logunum fra gildistoku peirra og setningu reglugerda & grundvelli
laganna.

Logum nr. 130/1999 var fyrst breytt med l16gum nr. 65/2006 um breytingu a laga-
akvaedum er varda réttarstoou samkynhneigdra. Med 16gunum voru felldar ur gildi
takmarkanir sem gilt hofdu um rétt samkynhneigora til ad frumeettleida born en pess
ma geta ad samkynhneigdir fengu leyfi til stjupeettleidinga med 16gum nr. 52/2000,
sem breyttu 16gum um stadfesta samvist nr. 87/1996.

bPa var ettleidingarlogunum breytt med logum nr. 69/2006 um breytingu a
nokkrum légum a svidi sifjaréttar. Dregid var ur afdréttarlausri skyldu til ao leita
umsagnar barnaverndarnefndar vegna umsdknar um ad ettleida barn. Einnig var
heimilad ad framlengja gildistima forsampykkis til ad eettleida barn milli landa. Pa
var aréttad ad i reglugerd skyldi fjalla m.a. um pau skilyrdi sem umsaekjendur pyrftu
ad uppfylla til ad fa leyfi til ad settleida barn.

Med 16gum nr. 143/2006, um breytingar 4 ymsum ldgum vegna flutnings verkefna
fra déms- og kirkjumadlardduneyti til syslumannsembeetta, voru ymis verkefni i
eettleidingarmalum feerd til syslumanns.

Med 16gum nr. 51/2008, um breytingu a légum um eettleidingar, var lengdur
gildistimi forsampykkis og dregid ur skyldu til ad leita umsagnar barnaverndar-
nefndar ef s6tt er um endurnyjun 4 forsampykki.

ba voru gerdar breytingar a eettleidingarlogum med 16gum nr. 65/2010 um breyt-
ingar & hjuskaparlogum o.fl. Login um stadfesta samvist nr. 87/1996 voru felld ur
gildi med 16gum nr. 65/2010 og hugtakid afnumid ar 16gum alls stadar par sem pad
var ad finna. Jafnhlida var gerd st breyting 4 dkvaedum hjuskaparlaga nr. 31/1993 ad
pau gilda na fullum fetum um hjaskap tveggja einstaklinga 6had kyni. Samkveemt
141. gr. hjuskaparlaga geta einstaklingar sem voru { stadfestri samvist fengid samvist
sina vidurkennda sem hjtskap eda stofnad til hjuskapar. I 3. mgr. 141. er einnig tekid
fram ad stadfest samvist hafi somu réttarahrif og hjuskapur og dkveedi laga sem
varda hjuskap og maka gilda pvi um pa sem kjosa ad vera afram i stadfestri samvist.

Sett hefur verid reglugerd um eettleidingar nr. 238/2005, med sidari breytinum, sbr.
rg. nr. 470/2007, 82/2007 og 996/2009 (hér eftir eetl.rg). P4 er i gildi reglugerd nr.
1120/2006 um veitingu leyfa til eettleidingar og reglugerd nr. 453/2009 um eettleio-
ingarfélog (hér eftir eetl.fél.rg).
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5.2 Yfirvold sem hafa hlutverki ad gegna i ®ttleidingarmalum.

Hér verdur gefid yfirlit yfir helstu verkefni stjérnvalda sem koma ad eettleidingar-
malum. Nanar verdur fjallad um pessi verkefni pegar fjallad verdur um medferd og
arlausn eettleidingarmala.

5.2.1 Démsmala- og mannréttindardduneytio.

Samkveemt 28. gr. eetl. hefur domsmalaradherra yfirumsjon med framkvemd Haag-
samningins hér a landi og ber abyrgd a peim verkefnum sem hvila & svonefndu
midstjérnvaldi samkvemt samningum. Pess ber ad geta ad samkvaemt 16gum um
Stjornarrad Islands nr. 73/1969, eins og peim var breytt med 16gum nr. 121/2010,
munu démsmala- og mannréttindaraduneyti og samgdngu- og sveitarstjornar-
raduneyti sameinast 1 eitt innanrikisraduneyti fra og med 1. jantar 2011.

Hlutverk midstjérnvalds skv. 7. gr. Haag-samningsins er m.a. ad studla ad
samvinnu vid onnur riki. Pa ber midstjérnvaldi ad gera videigandi radstafanir til ad
koma 1 veg fyrir fjarhagslegan avinning i tengslum vid eettleidingar, sbr. 8. gr. Fjallad
eru um verkefni midstjornvalds i ymsum 6drum dkveedum samningsins, svo sem 9.,
14.-22. og 33. gr. hans.

Raodherra hefur pad hlutverk ad loggilda félog til ad hafa milligobngu um eett-
leidingar 4 Islandi. Radherra hefur einnig eftirlit med starfsemi félags, sbr. 34. gr. zetl.,
og getur afturkallad 16ggildingu ef félag uppfyllir ekki lengur skilyrdi fyrir henni. ba
skipar radherra eettleidingarnefnd skv. 17. gr. etl., sem nanar verdur fjallad um sidar.

Hlutverk radherra er einnig ad trskurda i mali ef synjun syslumanns er skotio til
hans, sbr. 20. og 33. gr. @tl. Einnig tekur radherra afstodu til gildis sampykkis sem
gefid er fyrir erlendu stjérnvaldi, sbr. 9. gr. laganna.

Pa hefur démsmalaraduneytid pad hlutverk skv. 27. gr. aetl. ad veita adgang ad
gbgnum um eettleidingar.

5.2.2 Syslumadur.
Samkveemt 1. og 30. gr. eetl. er pad syslumadur sem veitir leyfi til settleidingar og gefur
ut forsampykki til eettleidingar barns erlendis. Vid setningu laganna var petta
hlutverk i héndum démsmalaraduneytisins en pvi var breytt med 16gun nr. 143/2006.
Markmid peirra laga var ad flytja ymis afgreidsluverkefni til syslumanna til ad efla og
styrkja pau embeetti. P4 var stefnt ad pvi ad raduneytid yrdi um leid betur i stakk
buid til ad sinna 80rum verkefnum, svo sem stefnumoétun, setningu reglugerda,
alpjodlegu samstarfi o.fl. Einnig fol petta i sér pa veigamiklu breytingu a0 fjallad yroi
um mal & tveimur stjornsyslustigum, p.e. akvordun syslumanns er almennt keeranleg
til déomsmala- og mannréttindaraduneytisins. Flutningur verkefna til syslumanns
studladi pvi ad auknu réttaroryggi 1 stjérnsyslunni.”

Samkvemt reglugerd nr. 1120/2006 um veitingu leyfa til eettleidingar er pad
syslumadurinn i Budardal sem annast veitingu leyfa til eettleidingar og utgafu
forsampykkis. Naudsynlegt pykir ad adeins einn syslumadur fari med pennan

117 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1101.
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malaflokk 1 1josi pess hve sérheefd malin pykja vera og vegna takmarkads malafjolda.
Vid adurnefnda breytingu a 16gunum arid 2006 var jafnframt tekid fram ad ekkert
peetti pvi til fyrirstddu ad sinna pessari stjornsyslu utan héfudborgarsveedisins enda
veeri pessi vinnsla alfario skrifleg.!®

Lagdar hafa verid fram tillogur ad breytingum a skipan syslumannsembeetta i
landinu. Samkveemt peim tilldgum er gert rad fyrir ad landinu verdi skipt i sjo
stjornsyslusveaedi, ad jafnadi verdi einn syslumadur 4 hverju sveedi en syslumanns-
embeettin verdi pé samtals 10 talsins. Ekki er gert rad fyrir sérstokum syslumanni i
Budardal. Pess ma geta ad samkveemt skyrslunni pykir verkefni syslumannsins 1
Buidardal skv. eettleidingarlogum nalgast ad vera fullt starf. Fram kemur ad verkefnid
hafi tengst sérkunnattu naverandi syslumanns & malefninu og ad edlilegt veeri ad
skoda a hvern hatt unnt yrdi ad nyta afram sérkunnattu starfsmannsins til afram-
haldandi starfa vid verkefnid.!”” Um pessar mundir er unnid ad frekari greiningu a
sameiningarmoguleikum og framtidarskipulagi syslumannsembeetta.!2

5.2.3 Barnaverndarnefnd.

Samkveemt 16. og 31. gr. tl. skal ad jafnadi leita umsagnar barnaverndarnefndar
(hér eftir einnig bvn.) um umsokn um leyfi til ad ettleida barn og umsokn um
forsampykki til ad eettleida erlent barn.

Barnaverndarnefndir starfa & vegum sveitarfélaga landsins 1 samraemi vid akvaedi
barnaverndarlaga nr. 80/2002 (hér eftir bvl.). Sum sveitarfélog sameinast um petta
verkefni enda er gerd su krafa samkveemt 2. mgr. 10. gr. bvl. ad samanlagdur
ibuafjoldi ad baki hverri bvn. skuli ekki vera undir 1.500 manns.

Samkvaemt 12. gr. bvl. eru meginhlutverk barnaverndarnefnda ad kanna adbtinad,
hatterni og uppeldisskilyrdi barna, meta sem fyrst parfir peirra sem eetla ma ad bui
vid évidunandi adstedur, seeti illri medferd eda eigi i alvarlegum félagslegum erfio-
leikum og beita 1 kjolfarid peim drreedum skv. barnaverndarlogum sem best eiga vid
hverju sinni og heppilegust pykja til ad tryggja hagsmuni og velferd barns. 13t 1.
mgr. 12. gr. er vikid ad pvi ad barnaverndarnefndum beri einnig ad sinna verkefnum
sem peim eru falin i 60rum légum. Undir petta fellur m.a. umsagnarhlutverk
nefndanna skv. attleidingarlogum.

5.2.4 Attleidingarnefnd.
Samkvaemt 17. gr. zetl. skipar radherra eettleidingarnefnd sem 1 eiga seeti prir nefndar-
menn og jafnmargir til vara, skipadir til fjogurra ara i senn. Skal einn nefndarmanna
vera 10gfreedingur og er hann jafnframt formadur nefndarinnar, annar skal vera
leeknir og sa pridji salfreedingur eda félagsradgjafi.

Skipun ettleidingarnefndar var nymeeli vid setningu eetl. 1999 og var pess veenst
ad starf nefndarinnar yrdi til oryggis vid urlausn eettleidingarmadla. Litid var til

118 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 1103.

19 Skyrsla um tillogur ad breytingum d skipan syslumannsembeetta i landinu. Démsmala- og mannréttinda-
raduneytid. Reykjavik 2010, bls. 16-18.

120 Alpt. 2009-2010, A-deild, pskj. 900-513. mal.
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fjolpeettra kerfa um afgreidslu eettleidingarumsokna & 66rum Nordurlondum en
Ordugt potti ad koma 4 sambeerilegu kerfi hér a landi og naumast porf a pvi.?!

Attleidingarnefnd hefur pad hlutverk fyrst og fremst ad veita syslumanni eda
raduneyti sérfreedilega umsogn til viobotar vid umsdgn barnaverndarnefndar ef
asteeda pykir til. P4 getur rddherra falid nefndinni fleiri verkefni og sett nanari reglur
um storf hennar.

5.2.5 Démstélar.

[ II1. kafla atl. er fjallad sérstaklega um démsmaél vegna attleidingar. Er tekid fram {
22. gr. ad i peim tilvikum pegar syslumadur kann ad veita leyfi til settleidingar skv.
19. gr. laganna, p.e. pott sampykki pess sem fer med forsja barns eda légradamanns
skv. 7. gr. liggi ekki fyrir eda hafi verid afturkallad, pa geti vidkomandi forsjaradili
eda logradamadur borid akvordun syslumanns um veitingu eettleidingarleyfis undir
héradsdom.

A svipad alitaefni reyndi { démi Hrd. frd 31. mai 2001 i mdli nr. 67/2001 par sem
kynforeldrar krofoust pess ad dgilt yrdi med domi leyfi sem ddmsmalardduneytid
hafdi gefid Ut vegna eettleidingar barns peirra sem verid hafdi i fdstri eftir ad
kynforeldrar voru sviptir forsja barnsins. Ekki var fallist 4 krofur peirra i malinu
enda pétti eettleidingin pjona best hagsmunum barnsins og i samreemi vid vilja pess.

Gera verdur rad fyrir ad unnt sé ad bera akvardanir i eettleidingarmalum undir
domstodla 1 samreemi vid dkvaedi 60. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, um embeettis-
takmork yfirvalda, og par geti reynt a ymis alitaefni.!??

5.3 Loggilt ettleidingarfélog.

5.3.1 Loggilt wettleidingarfélog 4 Islandi.

[ Haag-samningnum er byggt 4 pvi grundvallarsjénarmidi ad medferd eettleidingar-
mals sé i hondum stjérnvalds, stofnunar eda félags sem hafi fengid sérstaka 16g-
gildingu eda vidurkenningu af halfu hins opinbera.

Samkveemt 34. gr. eetl. 16ggildir déomsmalarddherra félog a Islandi til ad hafa
milligéngu um ettleidingar barna erlendis. Loggilding er timabundin og er tilgreint 1
16ggildingarskjali til hvada erlendra rikja htn taki.

Samkveemt 35. gr. eetl. mega 16ggilt eettleidingarfélog ein hafa milligobngu um
eettleidingar. Med milligdéngu er att vid starfsemi sem hefur pann megintilgang ad
koma 4 sambandi milli peirra sem dska eftir ad zettleida erlent barn og stjéornvalda og
annarra opinberra adila og loggiltra eettleidingarfélaga i upprunariki barns, og ad
00ru leyti ad lata i té pa adstod sem naudsynleg er til ad ettleida megi barn med
16gmaetum heetti. [ 3. mgr. 35. gr. atl. er tekid fram ad starfsemi er vardar eettleidingar
skuli avallt hafa hagsmuni barns ad leidarljosi og megi ekki verda neinum fjarhags-
lega eda 4 annan hatt til dheefilegs avinnings.

121 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2846.
122 5ja t.d. Hrd. 1959, bls. 49 par sem deilt var um gildi sampykkis modur og Hrd. 1983, bls. 1444 par sem
ttleidingarleyfi var fellt uit gildi vegna skorts a 16gsdgu islenskra stjornvalda.
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Um eettleidingarfélog gildir reglugerd nr. 453/2009, etl.fél.rg., par sem m.a. er
fjallad um stjérn og starfsheetti settleidingarfélags. Samkveemt 15. gr. setl.fél.rg. skal
stjorn skipud 7 ménnum hid minnsta og par skulu ad jafnadi eiga seeti leeknir og
16gfreedingur. Ef pvi verdur ekki vio komiod skal leita samstarfs vid leekni/logfreeding
sem skal vera félaginu til radgjafar. Loggilt eettleidingarfélag skal setja sér 16g um
starfsemi sina og 16gum ma ekki breyta nema med sampykki démsmalaraduneytis-
ins. Breytingar a stjorn og radning og lausn starfsmanns ber ad tilkynna raduneytinu.

Samkvaemt 16. gr. setl.fél.rg. skulu stjdrnarmenn, starfsmenn og adrir sem vinna i
pagu loggilts eettleidingarfélags hafa pekkingu 4 malum sem varda eettleidingar a
erlendum bornum. Peim ber einkum ad hafa géda pekkingu & dkvedum Haag-
samningsins og islenskum l6gum og reglum um eettleidingar en einnig a 16gum
peirra rikja sem félagid er 16ggilt til ad hafa samstarf vid.

Loggiltu eettleidingarfélagi ber ad hafa opna skrifstofu 1 tiltekinn tima i viku hverri
og auglysa afgreidslutima a adgengilegan hatt, sbr. 18. gr. eetl.fél.rg. Félaginu er
heimilt ad innheimta félagsgjold sem p6 ma eingdéngu nyta til verkefna sem tengjast
eettleidingum. Samkveemt 20. gr. skal tilkynna rdduneytinu um uppheed félagsgjalds
og einnig skal eintak af arsreikningi félags sent raduneytinu, sbr. 21. gr. Pa getur
raduneytio, skv. 2. mgr. 21. gr. setl.fél.rg., kallad eftir upplysingum um fjarmal félags
og annad er lytur ad starfsemi pess, p. & m. um meodferd einstakra eettleidingarmala.

5.3.2 Hlutverk 16ggilts ettleidingarfélags.

Medal annars kemur fram 1 2. mgr. 4. gr. eetl.fél.rg. ad 16ggiltu aettleidingarfélagi sé
skylt ad veita peim adstod um milligéongu sem fullneegja skilyrdum islenskra laga um
eettleidingu barns frd pvi riki sem 16ggilding félagsins tekur til og sem fullneaegja peim
skilyrdum sem upprunariki setur.

Loggilt eettleidingarfélag hefur margvislegu hlutverki ad gegna i eettleidingar-
ferlinu. Samkveemt 3. gr. eetl.fél.rg. er pad hlutverk loggilts eettleidingarfélags ad sja
til pess ad eettleiding barns fra erlendu riki fari pvi adeins fram ad tryggt sé ad geett
hafi veri0 islenskra laga og reglna um eettleidingar auk laga og reglna upprunarikis
og &kveeda alpjodasamninga sem Island er adili ad. Félaginu ber ad upplysa veentan-
lega kjorforeldra um ofangreindar reglur og skv. 5. gr. eetl.fél.rg. ber 16ggilt eettleid-
ingarfélag einnig abyrgd 4 ad veentanlegir kjorforeldrar, sem félagio annast milli-
gongu fyrir, seeki namskeid til undirbuinings eettleidingu & erlendu barni. Samkvaemt
20. gr. eetl.rg. er pad hlutverk l6ggilts eettleidingarfélags ad halda namskeid fyrir pa
sem Oska pess a0 attleida barn milli landa.

Félagi er heimilt ad studla ad pvi ad erlent barn sé flutt til Islands med eett-
leidingu ad markmidi adur en syslumadur hefur gefid ut forsampykki til settleidingar,
sbr. 6. gr. etl.fél.rg. P4 skal 16ggilt eettleidingarfélag skv. 8. gr. sja til pess ad i
upprunariki séu gerdar naudsynlegar radstafanir, p. 4 m. vardandi sampykki til
eettleidingar og um brottfor barns ur landi. Félagid skal m.a. adstoda umsaekjendur
vid ferdir til og fra upprunariki barns og dvol par og ennfremur adstoda umsaekj-
endur vegna adgerda domstdla eda stjérnvalda i upprunariki i tilefni af settleidingu
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barns. Attleiding barns milli landa & grundvelli Haag-samningsins er had sampykki
16ggilts eettleidingarfélags skv. 7. gr. aetl.fél.rg., sbr. c. 1id 17. gr. Haag-samningsins.

Loggilt aettleidingarfélags hefur einnig hlutverki ad gegna eftir ad eettleiding hefur
farid fram. Samkveemt 9. gr. eetl.fél.rg. skal félag sinna radgjafarpjénustu um eett-
leidingar og veita félagsmonnum sinum pjénustu (e. post adoption services) eftir ad
ettleiding hefur verid veitt, sbr. 9. gr. c. Haag-samningsins. Félag ber einnig abyrgo a
ad skyrslur um st6ou barns eftir komu pess til landsins (e. follow up reports) séu
sendar upprunariki barnsins i samreemi vid reglur hvers upprunarikis, sbr. 10. gr.
etl.fél.rg.

5.3.3 Islensk attleiding.

Fyrsta félag kjorforeldra var stofnad i Reykjavik ario 1978. Upphaflega hét pad
[sland-Kérea en arid 1981 var nafni pess breytt 1 Islensk attleiding (hér eftir einnig [ZE).
Fljotlega var stofnad félagid Island-Guatemala & Akureyri en arid 1983 sameinudust
fél6gin undir nafni [slenskrar zettleidingar.

[£ var eina loggilta attleidingarfélagid & Islandi par til félagid Alpjodleg aett-
leiding var stofnad haustio 2008. Markmid pess félags var ad fjolga londum sem
islenska rikid hefdi samning vid vegna eettleidinga til Islands og ad hafa milligongu
um alpjédlegar eettleidingar. Alpjddleg eettleiding heetti starfsemi og sameinadist IZE {
juni 2010 en félagid verdur formlega lagt nidur { arslok 2010. slensk ttleiding er pvi
eina starfandi 16ggilta settleidingarfélagid 4 Islandi.

Markmid [Z er ad adstoda pa sem vilja ettleida barn af erlendum uppruna og
avallt pannig ad hagsmunir barns sitji { fyrirriumi, ad studla ad velferd kjorfjolskyldna
og ad vinna ad velferdarméalum barna erlendis. Auk Haag-samningsins tekur starfid
mi0 af SBR og sidareglum EurAdopt.

[ dag hefur Islensk ettleiding hlotid 16ggildingu til ad hafa milligongu um
eettleidingar barna fra Indlandi, Kina, Kélumbiu, Tékklandi, Makedéniu, Péllandi,
Tailandi, Filippseyjum og Nepal. Virkt samband er pd fyrst og fremst vid Kina,
Indland, Kélumbiu og Tékkland. Um pessar mundir bidur félagio eftir starfsleyfi fra
yfirvoldum a Filippseyjum. Pess mé geta ad raduneytid 16ggilti I fyrir allmérgum
arum til ad annast milligdngu um eettleidingar fra Tailandi en eettleidingarsamband
hefur ekki komist 4. Samkveemt upplysingum fra [Z barst yfirlysing frd Taflandi
snemma ars 2010 um ad ekki verdi tekid vid fleiri umsdknum um zttleidingar & arinu
og ao tailensk yfirvold telji engan samning 1 gildi milli landanna. Pa verdur ad nefna
a0 gengio er ut frd pvi ad eettleidingar muni ekki hefjast fra Nepal ad ébreyttu dstandi
par i landi. A vegum Haag-stofnunarinnar (ICATAP) var gerd sérstok uttekt a
astandi eettleidingarmala 1 Nepal og i kjolfarid hafa flest riki heett samstarfi vid
landio.'®

Auk pess ad sinna milligéngu um eettleidingar er starfandi fjaréflunarnefnd innan
[ sem hefur pad hlutverk ad afla fjar til ad bata hag munadarlausra barna 1 peim

123 [ntercountry adoption technical assistance programme report of mission to Nepal 23-27 November 2009.
HCCH 2010.
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lI6ndum sem eettleitt er fra fyrir tilstilli {Z. Nefna méa sem deemi ad arid 2004 lagdi
kinverska eettleidingarmidstodin, CCAA, fram deetlun sem fékk heitid ,, Tomorrow
Plan” sem var eetlad ad beeta lifsgeedi allt ad 30 ptsund fatladra og veikra munadar-
lausra barna 1 Kina. CCAA for pess a leit ad peir sem vildu styrkja munadarlaus bérn
i Kina 1étu framlog renna til pessarar aeetlunar og hefur I arlega sent styrki til
CCAA 1 pessu skyni. [ styrkir einnig barnaheimili & Indlandi til ad greida fyrir
leeknisadstod veikra barna og ymsa gddgerdarstarfsemi og samfélagspjonustu.

A vegum [/ hafa i gegnum tidina verid haldnar ymsar radstefnur, malping og
fiolbreyttir freedafundir og fyrirlestrar um ymislegt sem vidkemur eettleidingum. [
hefur einnig gefid ut freedsluefni og fréttabréf og heldur uti vefsidu um starfsemi
félagsins, www.isadopt.is.

5.3.4 Foreldrafélag ettleiddra barna.
Hér a landi starfar einnig Foreldrafélag eettleiddra barna sem stofnad var ario 2006.
Petta félag er ekki 16ggilt til ad annast milligdbngu um eettleidingar en markmid pess
er ad auka lifsgeedi kjorfjolskyldna med pekkingarmidlun, studningi og hagsmuna-
geeslu. Félagido heldur ati heimasidu, www.aettleiding.is, par sem m.a. er ad finna
margvislegar upplysingar um eettleidingarferil, einstok upprunariki, eettleidd bérn
og parfir peirra.

Foreldrafélagid hefur lagt mikla aherslu & vandadan undirbtning peirra sem dska
pess ad aettleida barn svo og radgjof og studning eftir ad aettleiding hefur farid fram.
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6. KAFLI
Framkvemd attleidinga.

6.1 Ferill umsoknar.

Hér verdur gefid yfirlit yfir malsmeoferd eettleidingarmals fra pvi 16g0 er fram
umsokn um leyfi til ad eettleida barn eda umsdkn um forsampykki til ad eettleida barn
erlendis frd og par til afstada til umsdknar liggur fyrir. Um einstok atridi verdur litid
til laga og framkvemdar & 66rum Nordurléndum. Sidar verdur fjallad um mals-
medferd eftir ad forsampykki hefur verid veitt.

6.1.1 Logsaga.

[ VIL Kafla tl. er ad finna dkveedi um 16gsogu i eettleidingarmalum. Samkveemt 36.
gr. er manni sem busettur er hér 4 landi einungis heimilt ad eettleida barn i samraemi
vid akveedi eettleidingarlaganna. Vidmid um busetu er pekkt meginregla i alpj6d-
legum einkamalarétti og i samreemi vid rétgréin lagavidhorf 4 svidi eettleidingar-
réttar. Samsvarandi reglur gilda 4 6llum Nordurlondunum, sbr. einnig alpjodleg
einkamalaréttarakveedi i samningi milli fslands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og
Svipjodar, um hjuskap, eettleidingu og 16grad fra 1931, sbr. 16g nr. 29/1931. Reynt
getur & ymis 4litaefni { tengslum vid mat a pvi hvar vidkomandi telst busettur, t.d.
hvort og hvenzer um timabundna busetu er ad raeeda'* eda hvort setlud buseta tengist
beint umsékn um eettleidingu. Hér getur einnig reynt &4 samvinnu milli landa, t.d. ef
umsaekjandi telst buisettur i einu riki par sem hann seekir um ad eettleida en jafnframt
pykir asteda til ad leita umsagnar, alits eda stadfestingar a einhverjum atridum fra
riki sem liggur fyrir ad umseekjandi muni flytja til eftir 4kvedinn tima.

137. gr. wtl. er fjallad um umsdkn manns sem byr erlendis um leyfi til ad ettleida
barn samkvemt dkveedum islenskra eettleidingarlaga. Unnt er ad veita slikt leyfi ef
um sérstok tengsl vid Island er ad reeda en dkveedid gildir pé ekki um ettleidingar
sem fara fram samkvemt Haag-samningnum. Pegar Haag-samningurinn a vid er
byggt 4 peirri meginreglu ad eettleiding fari fram & grundvelli samvinnu uppruna-
rikis og vidtokurikis og getur eettleidingin formlega farid fram i hvoru riki fyrir sig,
sbr. 14. og 28. gr. samningsins.

Samkveemt 29. gr. eetl. er peim sem busettir eru hér a landi oheimilt ad eettleida
barn erlendis nema syslumadur sampykki pad med utgafu forsampykkis til eett-
leidingarinnar.

6.1.2 Umsdkn og medferd hennar.
Samkvaemt 15. gr. aetl. ttbyr syslumadur sérstok eydubldd fyrir umsokn um leyfi til
ettleidingar og yfirlysingu um sampykki til eettleidingar. I 3. gr. setl.rg. eru talin upp

124 Sja t.d. Hrd. 1984, bls. 1444 en par reyndi a talkun Nordurlandasamningsins. Krafist var égildingar a
utgafu leyfis sem gefid var ut 4 Islandi til stjupeettleidingar. Kynmodir og stjtpfadir voru islenskir
rikisborgarar en stundudu nam 1 Svipjéd. Nidurstada démsins var st ad stjupfadir hafi verid buasettur {
Svipjod og par hafi honum borid ad saekja um leyfi til ad eettleida stjipson sinn. Var eettleidingarleyfio
fellt ar gildi.
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pau gogn sem skulu fylgja umsokn, m.a. upplysingar um heilsufar, hjaskap eda
sambud og stadfest ljosrit skattframtala. Samkveemt 6. gr. eetl.rg. kallar syslumadur
eftir feedingarvottordum og sakavottordum. Pess ma geta ad syslumadur feer itarlegri
upplysingar en almennt fram koma a einkavottordum, en ndnari akveedi um
sakavottord er a0 finna i reglugerd um sakaskra rikisins nr. 680/2009.

Sama 4 vid 1 grunnatridum um umsékn um forsampykki til aettleidingar barns
erlendis, sbr. 1. mgr. 30. gr. eetl. { peim tilvikum ber umsakjendum pé ad leita
milligdngu 16ggilts eettleidingarfélags og skv. 12. gr. aetl.fél.rg. er pad hid 16ggilta
ettleidingarfélag sem sendir syslumanni umsdknir veentanlegra kjorforeldra um
forsampykki.

Samkveemt 1. mgr. 16. gr. eetl. leitar syslumadur umsagnar barnaverndarnefndar
um leyfi til ad aettleida barn. T 2. mgr. 16. gr. kemur fram ad leita skuli til barna-
verndarnefndar i umdaemi par sem barn byr og i umdemi par sem umsaekjendur
btia. Vid setningu laganna var tekid fram ad heppilegast veeri ad ein og sama nefndin
fjalladi samfellt um mal, p.e. kannadi hagi og uppeldisheefni umsaekjenda og
adsteedur kynforeldra og barns peirra og reeddi vid barnid og meeti afstddu pess.
Vegna mismunandi busetu veeri petta po6 ekki alltaf moguleiki.!? Ef barni hefur verio
radstafad 1 féstur ber einnig ao leita til peirrar barnaverndarnefndar sem ber abyrgo a
foésturradstofun.

Med 16gum nr. 69/2006 var akveedi 16. gr. breytt og tekid fram ad syslumadur purfi
ekki a0 leita umsagnar ef hann telur augljost ad skilyrdi fyrir utgafu eettleidingar-
leyfis séu ekki uppfyllt. Talid er 6parft ad leggja pa vinnu a bvn. ad veita umségn um
hefni og adsteedur ef mal er pannig vaxi® ad umsoékn verdi an nokkurs vafa
hafnad.’? Ofangreindar reglur um umsdgn bvn. eiga vid med sama heetti pegar sott
er um forsampykki til ad eettleidingar barns erlendis en pa er leitad til barnaverndar-
nefndar i umdeemi par sem umsakjendur bua, sbr. 1. og 2. mgr. 31. gr. etl. A
arabilinu 2007 til og med 30. névember 2010 hefur syslumadur synjad umsokn um
eettleidingu eda forsampykki an pess ad leita umsagnar bvn. 1 alls 12 malum.

Meo 16gum nr. 51/2008 var 31. gr. aetl. breytt 1 pa veru ad ekki er skylt ad leita
umsagnar ef umsaekjendur hafa fengid utgefio leyfi til forsampykkis & sidustu fjorum
arum og umsokn peirra um eettleidingu er til umfjollunar hja erlendu eettleidingar-
yfirvaldi. Syslumadur getur pé 6skad umsagnar ef hann telur hagi umsaekjenda hafa
breyst verulega fra pvi umsogn var sidast gefin. Gert er rad fyrir ad umseekjendur
skyri fra pvi med gloggum heetti i umsékn sinni um nytt forsampykki hvort og ad
hvada marki adsteedur hafi breyst. Med umsdkn parf einnig ad leggja fram upp-
lysingar um heilsufar, ny leeknisvottord og skattframtol auk pess sem syslumadur
aflar nyrra sakavottorda. Pa er gert rad fyrir ad syslumadur geti aflad stadfestinga a
pvi ad hagir umsaekjenda séu Obreyttir.'”

125 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2845.
126 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 1152.
127 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5266-6267.
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AJ fenginni umsodgn barnaverndarnefndar kemur til 4lita ad leggja mal fyrir
ettleidingarnefnd. Pad er fyrst og fremst had mati syslumanns hvenser porf er a
umsogn attleidingarnefndar en gert er rad fyrir ad mali verdi t.d. visad pangad ef 6sk
umseekjenda kemur fram um pad.'? Samkvemt upplysingum fra syslumanni hefur
samtals fimm sinnum verid leitad umsagnar eettleidingarnefndar eftir ad embeettid
tok vid afgreidslu pessara mala i arsbyrjun 2007.

Ef syslumadur veitir leyfi til settleidingar gefur hann ut leyfisbréf til umsaekjenda,
sbr. 2. mgr. 18. gr. aetl. Pess ma geta ad syslumanni er einnig heimilt skv. 21. gr. ad
staOfesta med afturvirkum réttarahrifum cettleidingarleyfi sem veitt hefur verid an
pess ad 1ogmeeltra skilyrda hafi verid geett. Ef synjad er um eettleidingu skal pad gert
med rokstuddum urskurdi skv. 20. gr. eetl. sem adilum er heimilt ad keera til
domsmalaradherra innan tveggja manada fra dagsetningu tarskurdar.

Tafla 13. Afgreidsla umsdkna um leyfi til ad settleida fra 2007 til 30. névember 2010.

2007 2008 2009 2010
Fjoldi leyfa
- fullordnir 33 40 21 23
- born 18 191 202 13
Umsokn
hafnad 4 4 13 -3)

D Par af 1 barn fra Tékklandi.
2) Par af 4 born fra Indlandi.

3 Einhver mal dafgreidd.

[ toflu 13 sést hvernig syslumadur hefur afgreitt umsoknir um leyfi til ad zttleida.
Eins og 4dur hefur verid vikid ad er einungis ad hluta til um ad reda eettleidingar
barna en { 60rum tilvikum er dskad eftir ad ettleida einstakling sem ordinn er
16grada. Hér er fyrst og fremst um ad reeda umsoknir um aod eettleida pa sem busettir
hafa verid a Islandi, hvort tveggja stjtipeettleidingar og frumaettleidingar. [ einstaka
tilvikum fer eettleiding barns erlendis fra fram hér a landi, sbr. nanar sidar, eda i alls 5
tilvikum 4 pessu arabili. Pa sést ad umsdéknum hefur sjaldan verid hafnad.

132. gr. atl. er fjallad um ttgafu forsampykkis. [ forsampykki skal m.a. koma fram
ad veentanlegir kjorforeldrar teljist heefir til ad aettleida barn fra tilteknu erlendu riki,
a0 veentanlegt kjorbarn fai landvist hér & landi til frambtidar og ad islensk stjérnvold
taki dbyrgd & barninu fra peim tima sem pad yfirgefur heimaland sitt eins og pad
veeri islenskur rikisborgari. Samkveemt 2. mgr. 12. gr. eetl.fél.rg. sendir syslumadur
frumrit forsampykkis til 16ggilts eettleidingarfélags. Forsampykki fylgir einnig
umsodgn barnaverndarnefndar um mat 4 heefi veentanlegra kjorforeldra og eintak af
sakavottordi. Ef synjad er um forsampykki gilda somu reglur og um synjun leyfis til
ao eettleida, sbr. 33. gr. setl. Samkveemt 2. malsl. 2. mgr. 12. gr. eetl.fél.rg. tilkynnir
syslumadur 16ggiltu ettleidingarfélagi um synjun.

128 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2846.
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Tafla 14. Afgreidsla umsokna um forsampykki fra 2007 til 30. névember 2010.

2007 2008 2009 2010
Utgefid forsampykki 55 56 19 31
Umsokn hafnad 5 4 2 1
Umsokn afturkollud 1 4 - 1
Mal i vinnslu - 1 6 24

[ toflu 14 sést afgreidsla syslumanns & umséknum um utgafu forsampykkis.
Malum faekkadi nokkud arid 2009 en virdist hafa fjolgad aftur arid 2010. Benda
verdur a ad tolurnar segja ekki til um raunverulegan fjolda peirra sem 6ska pess ad
@ttleida barn. [ einhverjum tilvikum er um ad reda endurnyjadar umsoknir somu
adila og fengid hofou forsampykki 4dur, t.d. & pad vid 1 22 malum 4rid 2010. Ljost er
ad umséknum er einungis hafnad 1 nokkrum tilvikum eda samtals 12 4 umraeddu
arabili, eda i innan vid 10% tilvika & ari. Samkveemt upplysingum syslumanns voru
4staedur synjana aldur umseekjenda { niu tilvikum og sambudartimi 1 einu tilviki. T
tveimur tilvikum var hafnad umsoknum um forsampykki til ad eettleida barn an
milligongu 16ggilts ettleidingarfélags. Asteedur pess ad mal eru enn { vinnslu eru
mismunandi en edlilega eru pau flest fra arinu 2010. [ sumum pessara méla vantar
gogn og oOnnur eru til umsagnar hja barnaverndarnefnd eda eettleidingarnefnd.
Einhver mdl eru i vinnslu par sem um er ad reeda umsokn um forsampykki til ad
eettleida barn med skilgreindar sérparfir. Eins og nanar verdur vikid ad sidar er sott
um svokallad vidbétarforsampykki i peim mdalum en formlegt vidbdtarbdtar-
sampykki er ekki gefid at fyrr en upplysingar liggja fyrir um tiltekid barn.

6.1.3 Eitt forsampykki og ein umsokn i einu.

Eins og adur hefur komid fram mida 61l Nordurlondin vid pad sem skyra meginreglu
ad ettleidingar barna milli landa fari fram fyrir milligéngu 16ggiltra eettleidingar-
félaga. Logd er dhersla 4 a0 umseekjendur sndi sér sem fyrst i ferlinu til 16ggilts
félags, m.a. til ad fa adstod vid ad velja pad land sem vidkomandi éska ad eettleida fra.
Talinn er otvireedur kostur ad radgjof og undirbuiningur umseekjenda taki miod af
stodunni i pvi landi sem valid er. P4 getur mat 4 heefi ad einhverju leyti tekid mid af
peim krofum sem gerdar eru i pvi tiltekna upprunariki og umseekjendur geta buid
sig undir ad meeta 60rum krofum.

Hér 4 landi hafa vaknad spurningar um hvort unnt eigi ad vera ad saekja um fleiri
en eitt forsampykki i einu eda senda fleiri en eina umsdkn til mismunandi uppruna-
rikja 4 sama tima.

Fyrst er pess ad geta ad & Islandi og i Noregi er forsampykki gefid it midad vid
tiltekid land. Ef umsaekjendur éska pess ad skipta um land sekja peir um ad nyju og
um leid er fyrra forsampykki fellt ur gildi, svo og umsdkn sem send kann ad hafa
verid til upprunarikis. Pad er p6é metid hvada gagna parf ad afla 40ur en gefid er ut
forsampykki a nytt land. [ Danmérku, Svipjéd og 1 Finnlandi er forsampykki gefid tt
an pess a0 tiltaka pad sem land sem umsaekjandi hyggst ettleida fra. Engu a0 sidur er
gengid ut frad pvi ad veentanlegir kjorforeldrar velji tiltekid land sem allra fyrst i
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ferlinu og otvireett er gengid ut fra pvi ad veentanlegir kjorforeldrar geti einungis
verid med gilda umsékn i einu upprunariki i einu. { Danmérku einu Nordurlandanna
hefur p¢é 1 algerum undantekningartilvikum verid talid heimilt ad senda umsokn til
nys upprunarikis an pess formlega ad afturkalla fyrri umsékn. A petta eingongu vid 1
peim sérstoku tilvikum pegar pad riki sem fyrri umsdékn var send til tekur dkvordoun
um ad loka fyrir eettleidingar (e. moratorium). Ef landid opnar fyrir ettleidingar ad
nyju verda umsaekjendur hins vegar tafarlaust ad velja hvar peir dska pess ad eiga
gilda umsokn.

Ofangreindar reglur eiga sér stod 1 Haag-samningum og talkun hans. Hér vegur
mjog pungt st stadreynd ad umsaekjendur um ettleidingu eru mun fleiri en fjoldi
barna til ad eettleida. Med petta { huga er 16g06 rik dhersla ad takmarka oheppilegan
prysting sem vidtokuriki beita upprunariki med pvi ad senda 6raunheefan fjolda
umsokna um eettleidingar midad vid pann fjolda barna sem gera ma rdd fyrir ad purfi
a aettleidingu ad halda. Aukid alag 4 upprunariki er talid geta hvatt til sélu & bornum
og spillingar 1 eettleidingarmalum. P4 myndi pad ganga pvert gegn hagsmunum
barns sem parf 4 eettleidingu ad halda ef st stada keemi upp ad upprunariki hefdi lagt
vinnu i ad velja fjolskyldu fyrir tiltekid barn en veentanlegir kjorforeldrar dreegju
umsokn sina svo til baka par sem peim staedi til boda ad ettleida barn fra 60ru riki
sem einnig hefdi haft umsdkn peirra til skodunar.'?

Sem rok ma einnig arétta mikilveegi undirbunings veentanlegra kjorforeldra, ad
peir geri sér raunheefar veentingar med tilliti til stodu eettleidinga 1 pvi landa sem peir
hafa valid og geti attad sig a peim krofum upprunarikis sem peim er aetlad ad meeta.
ba er 16gd vaxandi dhersla & ad ventanlegir kjorforeldrar afli sér upplysinga og hafi
skilning 4 bakgrunni, menningu, stédu og porfum barna fra tilteknu upprunariki og
peir hafi undirbtio sig fyrir ad meeta peim porfum. Med tilliti til pess ad aldur barna
sem purfa 4 ettleidingu ad halda fer heekkandi eru gerdar auknar krofur til pess ad
veentanlegir kjorforeldrar geti tjad sig & tungumali barns.!3

Um petta er fjallad sérstaklega 1 drogum ad 60rum hluta geedahandbdkar um
Haag-samninginn. Par segir berum oréum:

,591. It is recommended that prospective adoptive parents sign only one
contract with one agency and for one State. Prospective adoptive parents
should not be permitted to make multiple adoption applications to different
States, with the intention of accepting the first child allocated to them. This
practice creates an unreasonable burden on States of origin to process

129 Sjénarmid 1 geedahandbok bls. 100-102 og 135-136 par sem segir m.a.: ,Receiving States could assist
in limiting unreasonable pressure on States of origin by informing prospective adopters about the
realities of contemporary intercountry adioptin and the difficulties that may arise.” Sja einnig kafla
3.1.2 og umfjollun um ,norreenu leidina”.

130 Sja t.d. nidurstodur sérfreedinganefndar 2010: , The Special Commission emphasised the need for
country specific preparation and for prospective parents to have some knowledge of the culture of the
child and his or her language ...”
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unnecessary applications and causes delay for other parents. It may also cause
disappointment for a child.

592. However there may be some exceptional circumstances. For example, if
adoption programmes are closed indefinitely in one State of origin, prospective
adoptive parents should close that file and be allowed to register for another
State and if possible not recommence the whole procedure. However, the
agency should still provide specific preparation on the new chosen State. The
principle is not to have two adoption files pending at the same time for the
same parents."!3!

6.2 Lagaskilyroi fyrir ettleidingu.

Lagaskilyroi fyrir eettleidingu og krofur til peirra sem 6ska pess ad ettleida barn eru
a0 morgu leyti paer somu 6had pvi hvort um er ad reeda eettleidingu barns innanlands
eda eettleidingu barns milli landa. Hér verdur gerd grein fyrir pessum skilyréum,
fyrst med almennum heetti og svo verdur vikid sérstaklega ad skilyrdoum sem lata ad
eettleidingum milli landa.

6.2.1 Almenn skilyrdi.
[ 1 kafla aetl. er m.a. ad finna ymis almenn og sérteek skilyrdi sem parf ad uppfylla til
a0 eettleiding megi eiga sér stad. Hér verda rakin helstu skilyrdi cettleidinga.

a) Attleiding er talin barni fyrir bestu.

Samkveemt 4. gr. eetl. ma ekki veita leyfi til aettleidingar nema synt pyki, eftir
videigandi konnun, ad attleiding sé barni fyrir bestu, enda sé pad eetlun eettleidenda
ad annast barnid og ala pad upp eda sa sem eettleida a hafi verid alinn upp hja peim
eda alrar alveg sérstakar asteedur meeli med eettleidingu.

Hér er um ad reeda grunnskilyrdi allra eettleidinga par sem undirstrikad er ad
hagsmunir barns gangi framar hagsmunum pess sem 6ska ad @ttleida barn. Akvaedid
er i samraemi vid b. 1id 4. gr. Haag-samningsins. [sland hefur hér gengid 4 undan med
g6du fordemi. [ samanburdi ma nefna ad i donskum, norskum og seenskum 16gum
er midad vid ad eettleiding verdi barni til gagns en i Noregi og Svipjod hefur verid
meelt med pvi ad skerpa petta ordalag og mida vid pad sem barni er fyrir bestu. ba
eru athyglisverdar tillogur sem veenta ma i frumvarpi til nyrra finnskra eettleidingar-
laga par sem radgert er ad utfeera regluna um hagsmuni barnsins med hlidsjon af
grundvallarsjonarmidum 1 eettleidingarrétti.’ Pannig er radgert ad taka fram ad
eettleiding geti komid til alita pegar barn getur ekki alist upp hja eigin fjolskyldu og
eettleiding milli landa komi til skodunar pegar barn purfi 4 eettleidingu ad halda par
sem heefir eettleidingarforeldrar finnist ekki 1 heimalandi barns.

[ 4. gr. wtl. er visad til konnunar & mélefnum veentanlegs kjorbarns og peirra sem
Oska eettleidingar. Pegar um er ad reda ettleidingu barns milli landa er ljost ad

131 Drog ad geedahandbok nr. 2, bls. 105-106.
132 Hér er att vid hid svokallada ,subsidiarity principle”.
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viotokuriki og upprunariki verda ad deila dbyrgdinni & pessu verkefni. Samkveemt
15. gr. Haag-samningsins er pad 4 abyrgd midstjérnvalds i vidtokuriki ad sja til pess
ad ekki leiki vafi 4 a0 umsaekjendur um ad eettleida barn séu heefir og til pess fallnir
ad eettleida barn. Samkveemt 16. gr. samningsins er pad hlutverk midstjérnvalds i
upprunariki ad meta stddu barnsins og ad tryggja ad eettleiding pjoni hagsmunum
pess best. Lidur i pvi ad tryggja hagsmuni barns er ad safna og skra itarlegar upp-
lysingar um hvert barnid er, uppruna pess og eviferil, fjolskyldu- og félagslegar
adstaedur og um heilsufar og sérstakar parfir.

Mikilvaegur pattur 1 pvi ad tryggja ad eettleiding sé barni fyrir bestu er einnig ad
vanda til pess ad velja hvada veentanlegir kjorforeldrar, sem metnir hafa verid heefir
til a0 eettleida, henta best porfum tiltekins barns.!s

b) Sampykki.

Eins og adur hefur verid nefnt er eettleiding eingdngu talin barni fyrir bestu ef leitt er
i 1j6s ad barnid geti ekki alist upp hja upprunafjolskyldu sinni. Einn af grunnpattum
ettleidinga er ad tryggja ad sampykki forsjaradila barns liggi fyrir. Petta er einnig {
samreemi vi0 pad markmid Haag-samningsins ad koma i veg fyrir brottnam barna,
sOlu peirra og verslun med pau. Pa er 16g0 rik ahersla & afstoou barns til eettleidingar
og upplyst sampykki barns sem néd hefur tilteknum aldri.

Samkveemt 6. gr. cetl. er Sheimilt ad eettleida barn sem nad hefur 12 ara aldri nema
med sampykki barnsins. Ef andlegum hogum barns er svo farid ad pad geti ekki gefid
marktaekt sampykki eda ef varhugavert pykir vegna hagsmuna barns ad leita eftir
pvi ma vikja fra meginreglunni um sampykki. Pessa undanpagu verdur ad skyra
prongt. Mikilvaegt er ad barn fai skyra og vandada leidsdgn um gildi eettleidingar og
réttarahrif hennar adur en barnid tekur afstodu. I 3. mgr. 6. gr. aetl. er einnig meelt
fyrir um ad leita skuli afstddu barns sem er yngra en 12 ara ef slikt pykir gerlegt
midad vid aldur barnsins og proska. Vid setningu laganna var sjo ara aldur barns
nefndur til vidmidunar.’* Akvaedi 6. gr. pykir uppfylla skilyrdi d. lidar 4. gr. Haag-
samningsins.

17. og 8. gr. etl. er fjallad um upplyst sampykki pess sem fer med forsj4 barns eda
sérstaks logradamanns. Samkveemt 2. mgr. 8. gr. eetl. er pad skilyrdi fyrir gildi
sampykkis ad pad sé stadfest hid fyrsta premur manudum eftir feedingu barns, nema
alveg sérstaklega standi 4. Reglan er 1 samreemi vid akvaedi i norreenum eettleidingar-
16gum og akveedi 4. tolul. c. lidar 4. gr. Haag-samningsins. Hér er fyrst og fremst
verid ad undirstrika 6gildi sampykkis sem gefid er fyrir feedingu barns eda rétt eftir
feedingu. Heetta pykir 4 ad foreldri sé ekki 1 peirri stodu & peim tima eda hafi ekki pa
yfirsyn ad foreldri geti metid dkvordun sina & skynsamlegan hatt.1 Arétta ber ad
reglan gildir jafnt um f6dur sem moédur, sem sampykkja eiga eettleidingu skv. 7. gr.
eetl. Pa er ekki unnt ad binda sampykki skilyrdum, t.d. vardandi timalengd, askilnad

133 Gaedahandbok, bls. 31.

134 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2840. Pess ma geta ad i 6. gr. N.zetl. er midad vid ad leita sjonarmida
barna sem nad hafa sj6 ara aldri.

135 Alpt. 1976-1977, A-deild, bls. 701.
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um ad falla fra pvi sidar, adbtnad barns eda umgengni vido barn. Samkveemt 4. mgr.
7. gr. etl. ma i undantekningartilvikum veita leyfi til eettleidingar an pess ad
sampykki forsjaradila liggi fyrir.

1 9-13. gr. wtl. er fjallad um gildi sampykkis sem gefid er erlendis, afturksllun
sampykkis og umsagnir tiltekinna adila pegar sampykkis er ekki krafist.

begar barn er ettleitt milli landa kemur pad 1 hlut upprunarikis ad tryggja ad
sampykki allra hlutadeigandi uppfylli skilyrdi Haag-samningsins. I geedahandbok
kemur fram ad upprunariki skorti oft pa pekkingu og reynslu sem purfi til ad leysa
petta verkefni af hendi. Hér reynir a skyldur vidtokurikja ad tryggja ad félog séu
einungis 16ggilt til ad hafa milligéngu um ettleidingar fra londum par sem gerdar
eru videigandi lagmarkskrofur 1 16ggjof og framkveemd og ad 16ggilt eettleidingar-
félag hafi neegilega pekkingu og reynslu til ad meta hvort samstarfsadilar i uppruna-
riki standi sig ad pessu leyti.!*

¢) Bann vid fjarhagslegum dvinningi.

Samkveemt 14. gr. etl. er dheimilt ad veita leyfi til eettleidingar ef einhver sa sem
sampykkja 4 eettleidingu innir af hendi eda veitir viotoku gjaldi eda fridindum i
tengslum vio sampykkid, par & medal vegna missis atvinnutekna. Ganga ma eftir
skriflegum yfirlysingum peirra sem malid vardar um petta. Samkveemt 3. mgr. 35. gr.
ma starfsemi 16ggilts cettleidingarfélags ekki verda neinum fjarhagslega eda 4 annan
hétt til 6heefilegs avinnings. T 20. gr. rg. um eetl.fél. kemur fram ad 16ggilt ettleid-
ingarfélag megi innheimta gjald af félagsmonnum sinum. Fjarheed ber ad tilkynna
raduneytinu og ma einungis nyta pessa fjarmuni til verkefna sem tengjast aettleid-
ingum. Samkveemt 2. mgr. 20. gr. ma félag einungis inna af hendi fjargreidslur til
mannudarmala, fyrir utan fjargreidslur vegna kostnadar vid eettleidingar barna til
fslands.

Ofangreind akveedi eru sett til ad uppfylla pad skilyrdi Haag-samningsins ad
stemma stigu vid s6lu & bornum og verslun med pau. Samkvaemt 8. gr. samningsins
skulu miostjornvold gera allar videigandi radstafanir til ad koma i veg fyrir
oedlilegan 4vinning, fjdrhagslegan eda annan i tengslum vid eettleidingu. Samkvaemt
32. gr. er lagt bann vid pvi ad starfsemi sem vardar ettleidingar megi verda ein-
hverjum til dheefilegs dvinnings, fjarhagslega eda 4 annan hatt. P6 er heimilt ad krefja
um og greida kostnad og utgjold, par med talid sanngjarna sérfredilega poknun
peirra sem fast vio eettleidingarmal. Gaeta verdur pess ad greida forstddumonnum,
stjornendum eda starfsménnum stofnana sem fést vid eettleidingar ekki poknun sem
er 6heefilega ha midad vid pau storf sem unnin eru.

6.6.2 Krofur til umsakjenda.

a) Almennt um krifur til eettleidenda.

Ljost er ad gerdar eru adrar og strangari krofur til peirra sem 6ska eftir ad cettleida
barn heldur en pegar spurning vaknar um t.d. hvort foreldrar séu heefir til ad annast

136 Gaedahandbdk, bls. 35.
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eigin born. Arétta ber ad wttleiding er afdrifarik stjornvaldsakvordun sem felur { sér
radstofun 4 lifi og réttarstodu barns til frambtdar. Ef hagsmunir barnsins eiga ad
vera 1 fyrirrdmi verda opinber yfirvold ad tryggja af fremsta megni ad barni séu
bunar bestu hugsanlegu adstedur.

Hér verdur einnig, eins og ddur hefur verid rakio, ad taka sérstakt tillit til pess ad
parfir og umonnun eettleiddra barna er 6lik uménnun annarra barna ad pvi leyti ad
eettleidd born hafa ordid fyrir missi eda tengslarofi og pvi fylgir afall sem getur haft
djupsted ahrif 4 pau. Gera verdur pa krofu til veentanlegra kjorforeldra ad peir hafi
getu og heefni til ad hjalpa barni vid ad takast 4 vid vandamal sem geta komid fram
med mismunandi heetti fram & fullordinsar barnsins.

A Petta reynir enn frekar pegar kemur ad wttleidingum barna milli landa. Bérn
sem ettleidd eru erlendis fra hafa morg dvalid a barnaheimilum eda stofnunum vid
mismunandi adsteedur sem setja mark sitt & proska peirra og heefni til samskipta og
tengslamyndunar vid annad folk. Pa getur verid um ad raeda bérn sem glima vid
margpeetta likamlega eda andlega erfidleika, m.a. vegna peirra adsteedna sem pau
hafa btiid vid eda pess sem pau hafa purft ad pola. Einnig er félagslegur, menningar-
legur og truarlegur bakgrunnur pessara barn oft mjog olikur pvi sem veentanlegir
kjorforeldrar pekkja. Kjorforeldrar purfa m.a. ad vera i stakk bunir til ad pekkja og
meeta hugsanlegum fordémum og kynpattavidhorfum i samfélaginu.

Eins og adur sagdi gerir 4. gr. eetl. rad fyrir sérstakri konnun a malefnum peirra
sem Oska ettleidingar. [ 1ogunum er einnig ad finna bein dkvaedi um krofur til
ettleidenda. Samkveemt a. lid 5. gr. Haag-samningisins ber ad taka afstoou til pess
hvort eettleidendur eru annars vegar hafir til ad eettleida (e. eligible) og hins vegar til
pess fallnir ad eettleida barn milli landa (e. suited). Med visan til hefis er att vid ad
umsaekjendur uppfylli 6ll lagaleg skilyrdi en med visan til pess ad viokomandi séu til
pess fallnir ad aettleida er visad til nidurstodu einstaklingsbundins mats & vidkomandi
sem fer fram & félags- og salfreedilegum forsendum.'>”

Pess ber ad geta a0 i Haag-samningnum eru ekki gerdar fastmdtadar lagmarks-
krofur til heefis umsaekjenda en 1 15. gr. samningsins eru visbendingar um hvada
atridi pad eru sem ber ad meta, p.e. taka skal saman greinargerd par sem fram skulu
koma upplysingar um ymis atridi, svo sem heefni og heefi, uppruna og eviferil,
fjolskyldu, heilsufarssogu, félagslegar adstaedur, astedur fyrir eettleidingu, mogu-
leika til a0 eettleida milli landa og einkenni peirra barna sem vidkomandi teljast heefir
til a0 ettleida.

Hér verdur litid nénar & skilyrdi islensku eettleidingarlaganna og reglur um
einstaklingsbundid mat. Til samanburdar verdur sérstaklega vikid ad reglum annarra
norreenna rikja um einstok atridi. A sidari stigum verdur vikid ad pvi hvada krofur
einstok upprunariki gera til heefis og hvada ahrif peer krofur hafa 4 moguleika peirra
sem busettir eru 4 fslandi til ad ettleida barn milli landa.

137 Gaedahandbk, bls. 93.
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b) Huverjir geta verid attleidendur?

[ 2. gr. atl. kemur fram hverjir geta verid attleidendur. A undanférnum drum hefur
verid aukid vid pann hop sem heimilad er ad aettleida born og visast t.d. til pess sem
sagt var um breytingar 4 gildandi I6gum um eettleidingar.

[ fyrsta lagi er gert rad fyrir ad hjon geti verid settleidendur, sbr. 1. mgr. 2. gr. Hjén
skulu einnig ad jafnadi standa saman ad eettleidingu nema ef um er ad reda
stjupeettleidingu samkveemt 2. mgr. 2. gr. P4 ma skv. 3. mgr. 2. gr. veita 60ru hjona
leyfi til eettleidingar ef hitt er horfid eda gedreenum hdgum pess svo hattad ad pad
beri ekki skyn a gildi eettleidingar. Minnt er 4 ad skv. lIogum nr. 65/2010 er med
hjénum att vid tvo einstaklinga 1 hjuskap 6had kyni.

[ 60ru lagi gilda reglur 2. gr. um hjon einnig um einstaklinga { 6vigdri sambiid. Med
6vigdri sambud er skv. 5. mgr. 2. gr. att vid sambud tveggja einstaklinga sem skrad er
i pjoOskra eda sem rdda ma af 60rum otvireedum gégnum. Heimild sambudarfolks til
ad eettleida born var nymeeli vid setningu gildandi laga.

[ pridja lagi er heimilt skv. 4. mgr. 2. gr. ad leyfa einhleypum manni ad eettleida barn
ef sérstaklega stendur 4 og eettleiding er dtvireett talin barninu til hagsbéta. Var pad
einnig nymeeli vid setningu gildandi laga ad afmarka heimild einhleypra i 16gum.

fsland hefur gengid lengra en gert er vidast 4 6drum Nordurlondum vid akvérdun
um hverjir geta verid ettleidendur. Einstaklingum i stadfestri samvist er pannig ekki
heimilt ad frumeettleida barn i Danmorku og Finnlandi. Sviar ridu a vadid 1 pessum
efnum &rid 2002, Island fylgdi svo i kjolfarid arid 2006 og loks Nordmenn arid 2009.

P4 er [sland hid eina Nordurlandanna sem heimilar attleidingar sambudarfélks.
norsku skyrslunni er petta nefnt sem alitaefni en ekki tekin afstada til pess. [ seensku
skyrslunni er hins vegar lagt til ad sambudarfolk fai heimild til ad eettleida barn
saman.

ba verdur ad telja kost vid islensku 16gin ad par er kvedid a um rétt einhleypra til
a0 eettleida og pau skilyrdi sem parf ad uppfylla. Annars stadar & Nordurlondum er
almennt gert rao fyrir ad einstaklingar geti verio eettleidendur en reglur um petta pd
einungis ad finna { reglugerdum, leidbeiningum eda handbékum. I framkvaemd
virdast par gerdar svipadar krofur til attleidinga einhleypra og a Islandi.!® Munirinn
er helst sa ad annars stadar 4 Nordurlondum getur einstaklingur sem éskar pess ad
eettleida barn { raun verid 1 6vigdri sambud sem taka par tillit til vid mat a heefi.
Verdur ad telja ad slikt fyrirkomulag tryggi ekki réttarstodu barns a heimili med peim
heetti sem askilegast er og ad réttarstadan sé pvi betri 4 Islandi ad pessu leyti med
tilliti til hagsmuna barns en annars stadar & Nordurlondum.

Arid 1999 var 16gd fram fyrirspurn & Alpingi um ettleidingar einhleypra, m.a.
hversu oft veitt hefdi verid leyfi og hvada adsteedur hefou verid lagdar til grund-
vallar.’® [ svari démsmalaradherra kemur m.a. fram ad skodun gagna leidi 1 1jos ad
fjorum einstaklingum hafi verid veitt leyfi til frumeettleidingar barns a arabilinu 1990-

138 Sja t.d. um danskan rétt 6. gr. D.BEK um samp.zetl. og D.VE] um aetl., kafla 8.2.4, um norskan rétt
N.RUND um eetl., kafla 3 og um sanskan rétt SHAND um eetl. bls. 90-91.
139 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 1241.
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1999 og a0 1 premur tilvikum hafi verid um ad reeda eettleidingu barns erlendis fra. bPa
var visad til leidbeiningarreglu sem pa var gengid ut fra um sérstakt heefi ein-
hleypra.'*® Samkveaemt upplysingum fra syslumanni hafa sex einstaklingar fengio
leyfi til ad aettleida barn & arabilinu 2007 til og med 30. névember 2010. A sama tima-
bili hafa verid gefin at fimm forsampykki til einstaklinga, par af tvd ny forsampykki
til einstaklinga sem hofdu sétt um adur og fyrra forsampykki var Gtrunnid. I tveimur
tilvikum til vidbotar var forsampykki einstaklinga framlengt.

c) Sambuidartimi.

2. gr. @tl. eru ekki gerdar krofur til pess tima er hjén skuli hafa verid { hjtiskap eda
sambud. { 1. mgr. 10. gr. setl.rg. kemur hins vegar fram ad hjon skuli 4 peim tima sem
pau seekja um hafa verid i samfelldri sambuad 1 a.m.k. prja ar. Med samfelldri sambtid
er visad til pess a0 meta megi saman sambud fyrir hjuskap og pann tima sem
hjaskapur hefur varad.#!

Samkveemt 2. gr. eetl. og 2. mgr. 10. gr. setl.rg. skulu einstaklingar 1 6vigdri sambid
hafa sannanlega verid i sambtd i amk. 5 ar. Rokin ad baki pvi ad heimila
sambudarfolki ad ettleida barn voru m.a. pau ad samband sambuidarfdlks geti verid
traust og heimili peirra heppilegur uppeldisvettvangur rétt eins og hjona. Logo var
ahersla a stoougleika sambands og talid a0 sambudartimi geeti gefid nokkra vis-
bendingu um petta. Nefnt var ad skiptar skodanir geetu verid um timalengd og ad
t.d. keemi til greina ad mida viod prju eda fjogur ar. Einnig var reedd st hugmynd ad
mida eingdngu vid skraningu sambudar i pjodskra. Ekki voru ferd rok fyrir pvi ad
festa einungis lagmarkssambtdartima 1 16g pegar um 6vigda sambud veeri ad reda
en ekki 1 tilviki hjona. 142

Samkvaemt 3. mgr. 10. gr. aetl.rg. skal mida vid fimm ara sambtidartima pegar um
stjupeettleidingu er ad reeda og gildir pad hvort sem um er ad reeda maka i hjaskap
eda 6vigdri sambud. Tekid er fram ad vikja megi frd pessu vegna umsdéknar maka {
hjénabandi eda stadfestri samvist ef barn hefur verid getid vid teeknifrjovgun og verdi
ekki fedrad af peim sokum. [ peim tilvikum skuli sambtid p6 hafa varad i a.m.k. tvo
og halft ar.

Reglur um timalengd sambuidar hjona eru ekki festar i 16g 4 hinum Nordur-
Iondunum. Samkveemt 9. gr. D.BEK um samp.zetl. er i Danmorku midad vid ad
samb1id hjéna hafi varad ad lamarki { 2V 4r pegar sott er um. [ D.VEJ um etl. kemur
fram ad krafa um sambudartima sé til pess fallin ad tryggja stodugleika 1 samlifi
hjéna. Almennt er gerd krafa um ad sambud hjona hafi verid skrdd pennan tima i
pjodskra eda 16gd fram onnur opinber stadfesting. Ef alveg sérstaklega stendur a ma
vikja fra krofu um lagmarkssambtdartima. [ Noregi kemur fram i N.RUND um eetl.
ad mida skuli vid ad hjuskapur hafi varad i a.m.k. 2 &r. Taka ma tillit til sambtdar
fyrir hjaskap sem unnt er ad stadfesta med vottordi fra pjodskra eda Sdrum

140 Alpt. 1999-2000, A-deild, bls. 2086-2087.
141 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2838.
142 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2838.
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opinberum adila. Vikja mé fra pessu i sérstokum tilvikum, fyrst og fremst ef sott er
um ad ettleida tiltekid barn sem umsekjendur hafa myndad sterk tengsl vid. |
Svipj6d og Finnlandi er gerd almenn krafa um stédugleika i sambandi hjona en ekki
midad vid lagmarkssambuidartima.

d) Aldur umseekjenda.
Pegar litid er & aldur umseekjenda verdur ad skoda baedi ldgmarksaldur og hdmarks-
aldur.

Um ligmarksaldur gildir samkvaemt 5. gr. setl. ad umseekjandi um ad eettleida skal
hafa nad 25 ara aldri. P6 ma ef sérstaklega stendur & veita peim sem ordinn er 20 ara
leyfi til eettleidingar. Sambeerileg akvaedi eru 1 I6gum 4 hinum Nordurléndunum og
hafa ekki valdid sérstokum agreiningi.'*®

[ etl. er ekki ad finna dkvaedi um hdmarksaldur umseekjenda. I greinargerd sem
fylgdi frumvarpi til laganna kemur ad fram ad vid eettleidingu sé stefnt ad fjolskyldu-
skiptum. Zttleidendur gangi barni i foreldra stad og stada barnsins eigi ad vera sem
svipudust pvi ad pad veeri eigid barn aettleidenda. Fra pvi sjonarmidi sé aeskilegast ad
ekki sé 6llu meiri aldursmunur a kjorbarni og kjorforeldrum en tidast sé hja béornum
og kynforeldrum. Teki® er fram ad sums stadar sé midad vio 45 ar.1+

Samkveemt 11. gr. aetl.rg. er gengid t fra pvi ad umseekjendur megi ekki vera eldri
en 45 dra pegar umsokn um frumeettleidingu eda um forsampykki til eettleidingar a
erlendu barni er 16gd fram."s [ 2. mgr. 11. gr. er heimild til ad vikja frd pessu {
eftirfarandi tilvikum:

a) Annar tveggja umsaekjenda er nokkud eldri en um getur { 1. mgr. og hinn
nokkud yngri.

b) Umseekjendur hafa eettleitt barn a sidustu tveimur arum adur en umsokn er
16g0 fram.

c) Ef alveg sérstakar adsteedur meela med pvi ad umsokn verdi tekin til greina,
svo sem ef um er ad raeda systkini barns sem umsekjendur hafa adur
cettleitt eda onnur sérstok tengsl eru vid veentanlegt kjorbarn.

Reglugerdinni var breytt med reglugerd nr. 996/2009 og nyrri malsgr. beett vid 11.
gr. eetl.rg. Er nu gert rad fyrir ad heimilt sé ad gefa ut nytt forsampykki eda fram-
lengja forsampykki pegar svo stendur a ad gildistimi forsampykkis eda framlengds
forsampykkis til settleidingar rennur tt eftir ad umsaekjandi hefur nad 45 ara aldri og

143 bess ma geta ad 1 4. gr. D.eetl. og 5. gr. F.aetl. m4 vikja fra 25 dra markinu og leyfa umsaekjanda sem
ordinn er 18 ara a0 eettleida pegar sérstaklega stendur a.

144 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2839.

s domi Héradsdéms Reykjavikur frd 10. jini 2005 { mali nr. E-9974/2004 var umsSkn einhleyprar konu
um forsampykki til ad eettleida barn milli landa hafnad af ddmsmalaraduneytinu, ad fenginni umségn
ttleidingarnefndar. Asteedur voru peer ad konan var 47 dra gémul pegar hun sétti um og var einnig
haldin mikilli ofpyngd. Héradsdémur fjalladi um heilsufar konunnar og felldi synjun ur gildi par sem
ekki hefdi verid synt fram 4 heettu 4 sjukdémum. [ démi héradsdéms var hins vegar ekki tekin afstada
til aldurs konunnar.
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umsokn hans er til medferdar hja stjornvoldum i upprunariki, sem heimilar
eettleidingar til umsaekjenda sem eru eldri en 45 dra. Nytt eda framlengt forsampykki
af pessu tagi getur gilt par til sa umseekjenda sem yngri er, pegar um par er ad reda,
neer 50 é4ra aldri. Breytingar pessar voru gerdar til ad koma til moéts vid dskir
einstaklinga sem vilja settleida bérn erlendis fra. Peer toku mid af pvi ad rymka reglur
vegna lengri bidtima eftir bérnum ad svo miklu leyti sem pad pétti unnt an pess ad
ganga gegn hagsmunum barna.!4

Hvergi a Nordurlondum er ad finna beint akveedi i 16gum um hamarksaldur
umszaekjenda um ettleidingu en hins vegar er fjallad um pessi atridi i reglugerdum
eda leidbeiningum.

Samkvemt 7. gr. D.BEK um samp.eetl. er sett pad skilyrdi i Danmorku ad
aldursmunur umsaekjenda og barns sé ekki meiri en 40 ar a peim tima pegar sott er
um. Byggir reglan & pvi ad kjorforeldrar hafi heefni, getu og uthald til ad taka fullan
patt i leik og starfi og til ad annast kjorbarn fram 4 fullordinsar. Mdguleikar til pessa
pykja almennt minnka med heekkandi aldri.'” Reglan er ttskyrd frekar i D.VE] um
etl., kafla 8.2.1. Peir sem fa almennt sampykki pykja heefir til ad eettleida barn a
aldrinum 0-36 manada. Vid mat a aldursmorkum umsaekjenda er midad vid nedstu
mork 1 aldri barns pannig ad umsaekjandi um almennt sampykki ma ekki vera ordinn
41 ars pegar hann saekir um. S4 sem ordinn er 41 ars getur fengio sérstakt sampykki til
a0 attleida barn eldra en 1 ars, umsaekjandi sem nad hefur 42 ara aldri getur fengid
sampykki til ad settleida barn sem ordio er tveggja ara og svo framvegis.

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. D.BEK um samp.aetl. ma vikja fra kréfu um aldursmun a
svipudum forsendum og heimilad er i 2. mgr. 11. gr. aetl.rg. Vid talkun reglunnar
sem er sambeerileg vid a. 1id 2. mgr. 11. gr. er gengid ut fra pvi ad aldursmunur yngri
umsaekjanda og barns sé nokkud minni en 40 ar. Pa er gengid ut fra pvi ad hjon fai
ekki sampykki til ad eettleida barn a aldrinum 0-36 manada ef annad hjéna er eldra en
45-46 ara. Ef sott er um ad eettleida annad barn er midad vid ad sétt s€ um ad nyju 1
sidasta lagi 1Y ari eftir ad umsakjendur téku vid fyrra barninu. I framkveemd gildir
akveedid einnig ef sott er um ad aettleida barn eftir ad umsaekjendur eignast sitt eigid
barn.

[ Noregi er fjallad um hdmarksaldur { N.RUND um atl. Almennt er midad vid ad
umszekjendur séu ekki eldri en 45 ara a pvi timamarki pegar forsampykki er gefio ut.
Vikja ma fra pessu 4 sambeerilegum forsendum og eiga vid skv. 2. mgr. 11. gr. eetl.rg.
[ norsku skyrslunni kemur fram ad Bufdir hafi fjallad um 16 mal & d&runum 2007 og
2008 par sem eingdngu var tekist & um aldur umseekjenda. Bufdir stadfesti synjun &
utgafu forsampykkis 1 6llum tilvikum pegar badir umsaekjendur voru eldri en 45 ara,
{ alls sj6 malum 4 pessum tima. [ 6drum malum var um ad reeda aldursmun par sem
sa yngri var allt ad 44 &ra. [ norsku skyrslunni er lagt til ad 16gfesta akvaedi um
hédmarksaldur og skyrar heimildir til ad vikja frd pessu par sem ekki verdi um ad
reeda matskenndar reglur. Auk svipadra sjéonarmida og nefnd voru um Danmérku og

146 Breytingar d eettleidingarreglugerd taka gildi, http://www.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/6963.
147 Sja frumvarp 1998/1 LSF 49, kafli 6.
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nefnd verda um Svipjod hér & eftir er i norsku skyrslunni talid eeskilegt ad
kjorforeldrar séu ekki umtalsvert eldri en flestir foreldrar i Noregi. Nefnt er ad
medalaldur médur fyrsta barns sé 28 ar og fodur 33 ar. Hlutfall peirra sem eiga sitt
fyrsta barn & aldrinum 40-44 sé 9,4% en einungis 0,4% ef litid sé & aldursbilid 45-49
ara. P4 er talid rétt ad lita til krofu upprunarikja um aldur peirra sem heimilad er ad
eettleida born milli landa til ad skapa ekki draunheefar veentingar hja veentanlegum
kjorforeldrum. Nefnt er ad einungis fa upprunariki geri rad fyrir umseekjendum eldri
en 40 ara fyrir yngstu bornin. P4 er talid mikilveegt ad lita til hamarksaldurs i 68rum
viotokurikjum sem Nordmenn beri sig saman vid til ad tryggja ad veentanlegir
kjorforeldrar frd Noregi standi sem mest jafnfeetis umseekjendum fra 66rum léndum.
Med hlidsjon af ofangreindu er lagt til i skyrslunni ad umseekjendur um forsampykki
til ad eettleida barn a aldrinum 0-3 ara skuli vera a aldursbilinu 40-42 og aldrei eldri
en 42 ara a pvi timamarki pegar sétt er um. Med hlidsjon af bid eftir barni er gert rad
fyrir ad pessi aldursmork hafi 1 f6r med sér ad kjorforeldrar verdi 45-47 ara pegar peir
taka vid barni. Lagt er til ad unnt verdi ad vikja fra dkvaedi um hamarksaldur ef
aldursmunur er 4 umsaekjendum pannig ad sa yngri sé undir moérkum og sa eldri
ekki meira en 47 ara. Ekki pykir mega réttleeta heerri aldur en petta med hlidsjon af
hagsmunum barns og tekid er fram ad eftir pvi sem aldur sé heerri megi gera
strangari krofur um heefni 4 60rum svidum. Einnig er lagt til ad vikja megi fra reglu
um hamarksaldur pegar sétt er um ad eettleida annad barn en badir umsaekjendur
verdi pd ad vera yngri en 45 dra. A0 lokum er lagt til ad heerri aldursmork gildi ef sott
er um forsampykki til ad eettleida eldri born, 45 ara fyrir born a aldrinum 3-5 ara og
48 ara fyrir born eldri en 5 ara. Rétt er ad taka fram ad ekki er lagt til ad heerri
aldursmorkin gildi fyrir einstaklinga sem saekja um ad eettleida, 1 peim tilvikum verdi
hamarksaldur alltaf 42 ar 6had aldri eda porfum barns.'*

[ gildandi 16gum 1 Svipjod er ekki ad finna akvaedi um efri aldursmork. Samkvaemt
12. gr., 6. kafla SOL skal m.a. lita til aldurs umsaekjenda vid mat & heefi. I framkveemd
er samkvaemt S.RAD um aetl. midad vid ad umsakjendur séu ad jafnadi ekki eldri en
42 ara pegar sétt er um og gengio ut fra pvi ad veentanlegir kjorforeldrar séu pa um
45 4ra pegar kjorbarn er komid til peirra. I seensku skyrslunni er lagt til ad 16gfesta
meginreglu um ad umsaekjendur i Svipjod megi ekki vera eldri en 43 ara pegar sétt er
um forsampykki. Tillagan byggir 4 pvi ad rétt sé ad gera strangar krofur til peirra
sem vilja eettleida barn milli landa. Med hlidsjon af pvi sem barni er fyrir bestu verdi
m.a. ad tryggja eftir fremsta megni ad kjorforeldrar hafi fullan lifsprétt og heilsu til ad
meeta sérstokum porfum kjorbarnsins. Heerri aldur veentanlegra kjorforeldra dragi
ennfremur ur likum a pvi ad kjorbarn njoéti studnings annarra eettingja, svo sem
ommu og afa. Log0 er sérstok ahersla 4 ad hér verdi hagsmunir verdandi kjérbarns
ad rdda umfram hagsmuni pess sem dska pess ad ttleida barn. Tekid er fram ad
stadan 1 malum um eettleidingar barna milli landa, st stadreynd ad forsampykki

148 Norska skyrslan, bls. 93-95.
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renni { sumum tilvikum at adur en vidkomandi fai barn og a0 efri aldursmérk komi 1
veg fyrir ad vidkomandi geti sétt um ad nyju, breyti engu hér um.'#

[ Finnlandi er ekki ad finna beinar reglur um hdmarksaldur en i framkvaemd er
midad vid ad aldursmunur milli kjérbarns og kjorforeldra sé eins edlilegur og unnt
er, hid mesta 40-45 ar.!® Samkvemt upplysingum fra stjornvéldum i Finnlandi er
radgert ad i frumvarpi til nyrra nyrra finnskra eettleidingarlaga verdi midad vid ad
umseekjendur séu ekki eldri en 42 ara pegar sétt er um leyfi til ad eettleida eda utgafu
forsampykkis og ad veentanlegir kjorforeldrar megi ekki vera eldri en 50 ara pegar
eettleiding a sér stad.

Hér er rétt ad nefna einnig dém MDE i mdli Schwizgebel g. Sviss. Keerandi hafdi
fengid leyfi til ad eettleida barn erlendis fra sem hun fékk 1 sinar hendur arid 2000 og
sem hun ettleiddi tveimur drum sidar. [ jali 2002 sotti keerandi um leyfi til ad
ettleida annad barn en var synjad. Hun sétti aftur um sidar og var hafnad tvisvar
sinnum arid 2004 og 2005. Loks sotti hin um leyfi til ad eettleida fimm dara barn fra
Vietnam en peirri umsdékn var hafnad 1 april 2006. Domstdll a afryjunarstigi stadfesti
synjun & peim grundvelli ad of mikill aldursmunur veeri 4 keeranda og pvi barni sem
keerandi hugdist eettleida. Keerandi var a aldursbilinu 46-48 ara medan mal hennar
var til medferdar hja stjornvoldum og déomstélum i Sviss. Mannréttindadomstéllinn
tok til skodunar hvort keeranda hefdi verid mismunad i samanburdi vid yngri konur
sem fengju ad attleida annad barn. I nidurstodu var tekid fram ad afar mismunandi
vidohorf veru medal adildarrikja um pad hvada ahrif aldur hefdi 4 umsékn um
ettleidingu. Akvardanir svissneskra yfirvalda voru taldar i samreemi vid peer leidir
sem morg adildarriki MSE hefou farid. ba veeri ekki haegt ad greina ad gedpotti hefdi
radid for i mali keeranda. Stjornvold hefdu gefid keeranda kost & ad koma ad
sjonarmidum sinum og lagt efnislegt mat a malid byggt 4 rokstuddum og itarlegum
rannsoknum. Réttilega hefdi verid tekid mid af hagsmunum barnsins sem sté0 til ad
eettleida og jafnframt pess barns sem keerandi hafdi pegar eettleitt. P4 var { domi MDE
16gd ahersla & ad stjornvold hefdu sérstakega metid 1 tilviki keeranda hvada ahrif
aldursmunurinn geeti haft. Ekki var pvi talid ad um brot a 14. gr. samhlida 8. gr. MSE
veeri ad reeda.’™

e) Heilbrigdi og likamlegt dstand.

Engin bein akvaedi eru i eetl. um heilsufar umsaekjenda. Samkveemt 3. gr. eetl.rg.
skulu umsaekjendur um eettleidingu barns lata fylgja umsdékn sinni m.a. upplysingar
um heilsufar og leeknisvottord. Samkveemt 4. gr. skulu pessar upplysingar koma
fram a sérstokum eydublodum sem raduneytid leetur i té. Leeknisvottord skal ad
jafnadi gefio Gt af heimilisleekni umsaekjenda eda peim sem hefur annast
umsaekjendur ef heimilisleekni er ekki til ad dreifa. Leeknisvottord ma ekki vera eldra

149 Seenska skyrslan, bls. 215-222.

150 Sja  leidbeiningar 4 heimasidu Socialverket i Helsinki, http://www.hel.fi/wps/portal/
Sosiaalivirasto_sv/Artikkeli?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/Sosv/sv/Service+A-_/_vrig+service+till+familjer/
adoptionsradgivning.

151 Schwizgebel g. Sviss, démur MDE frd 10. jiini 2010 { mdli nr. 25762/07.
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en priggja ménada pegar umsokn er 16gd fram. [ 3. mgr. 4. gr. setl.rg. er tekid fram ad
syslumadur geti kallad eftir sérstoku vottordi eda aliti sérfraedings um heilsufar
umsaekjenda ef asteeda pykir til.

Samkveemt 9. gr. eetl.rg. skulu umseekjendur vera svo andlega og likamlega
heilsuhraustir ad tryggt sé, eftir pvi sem unnt er, ad eettleiding verdi barni fyrir bestu.
Umsaekjendur mega ekki vera haldnir sjukdémi eda pannig 4 sig komnir ad pad
dragi ur lifslikum peirra 4 peim tima par til barn verdur 16grada, eda minnki
moguleika peirra til ad annast vel um barn. T 2. mgr. 9. gr. eru taldir upp i deema-
skyni sjukdémar eda likamsdastand sem getur leitt til synjunar & umsokn um
ettleidingu eda um forsampykki til eettleidingar & erlendu barni.'® Um er ad reeda:

a. Alnemi og adra alvarlega smitsjiukdoma.
Fétlun eda hreyfihémlun.
Gedsjukdoma, gedraskanir eda proskahdmlun.
Hjarta- og eedasjukdoma.
Innkirtlasjukdéma.
Krabbameinssjukddma.
Liffeerapega.
Lungnasjukdoma.
Meltingafeerasjukdoma.
Nyrnasjukdéma.
Offitu.
1. Sjalfsofneemissjukdéma.
m. Sykursyki og taugakerfissjukdéma.

AT @ e an o

Samkvemt 3. mgr. 9. gr. eetl.rg. setur raduneytid nanari reglur um heilsufars-
skilyrdi umseekjenda til fyllingar akveedinu. Slikar reglur hafa ekki verid settar.

A Alpingi arid 2002 var 16gd fram fyrirspurn m.a. um hvort hjén geti fengid ad
eettleida born ef annad peirra hafi att vio veikindi ad strida en hitt talid fullkomlega
heilbrigt.’® Tilefni pessa var tiltekid mal par sem annar umsaekjenda hafdi veikst af
krabbameini og hafdi hjonunum verid synjad um utgafu forsampykkis til eett-
leidingar. I svari ddmsmalaradherra segir eftirfarandi:

,, [ samraemi vid norraenan rétt hefur pad ekki verid talid barni fyrir bestu ad
heimila fravik fra peim skilyroum sem gerd eru samkveemt pvi sem fram kemur
i svari vid fyrstu spurningu ad pvi er annad hjona vardar pott hitt teljist
heilbrigt. Petta verdi a0 telja edlilegar krofur pegar litid er til pess ad ekki er
metid pegar hjon sekja um forsampykki eda eettleidingu hvort skilyrdum 4.
mgr. 2. gr. attleidingarlaga sé fullnaegt. A0 auki bendi ég 4 hve mikid 4lag
alvarleg veikindi eda jafnvel daudi annars kjorforeldris hefdi i for med sér fyrir

152 Samkveemt 4. mgr. 9. gr. setl.rg. ma vikja fra dkveedum 9. gr. pegar sérstaklega stendur a vegna
umsoknar um stjipeettleidingu.
153 Alpt. 2002-2003, A-deild, bls. 1830 og Alpt. 2002-2003, B-deild, bls. 1713.
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kjorbarn, til viobdtar pvi ad adlagast nyrri fjolskyldu. Slikt afall i fjolskyldu

mundi einnig ad sjalfsogou draga ur protti og getu hins heilbrigda eda

eftirlifandi maka til pess ad annast barnid med fullneegjandi haetti.”1*

Hér verdur reynt ad taka saman peer krofur sem gerdar eru i norreenum rétti til
heilbrigdis umsaekjenda. [ Danmérku er med svipudum heetti og hér gert rad fyrir ad
umszaekjendur um sampykki sem eettleidendur leggi fram yfirlysingu um heilsufar og
leeknisvottord, sbr. 5. gr. D.BEK um samp.zetl. Samkvaemt 8. gr. D.BEK um samp.zetl.
er pad skilyrdi fyrir sampykki ad andleg og likamleg heilsa umsaekjenda dragi ekki
ar moguleikum a pvi ad eettleiding verdi barni fyrir bestu. Ofangreind atridi eru
medal peirra sem lagt er mat 4 til ad byrja med 1 hinu svokallada fyrsta skrefi i
wttleidingarferli i Danmérku.  pridja skrefi fer svo fram einstaklingsbundid mat &
pessum atridum og par er almennt byggt & D.VE] um eetl. kafla 8.2.8, en po6 adallega
D.VE] um heilbrigdi par sem gefnar eru leidbeiningar um mat & likamlegu og
andlegu heilbrigdi umseaekjenda um eettleidingu. Talid er mikilveegt ad stydjast vid
eins skyrar leidbeiningar og kostur er en jafnframt er hvorki talid eeskilegt né
mogulegt ad setja afgerandi reglur um heilbrigdi eda ahrif einstakra sjakdéma.'®®
Pess ma geta ad D.VE] um heilbrigdi eru talsvert rymri en eldri reglur um sama efni
par sem tekio hefur verio tillit til breyttar afstodu til likamlegs dstands og nyrrar
vitneskju um sjukddma, leekningu og medferd. Samkveemt D.VE] um heilbrigdi skal
meta heilbrigdi og likamlegt astand umszekjenda og meta hvad kunni ad préast eda
breytast 4 uppvaxtararum barns, eda neestu 20 arin. Er hér midad viod svipud atridi og
koma fram i 9. gr. @tl. rg. [ D.VE] um heilbrigdi er fjallad um ymsar tegundir
sjikdoma og hvada ahrif peir geta haft a heefi til ad aettleida, m.a. er leidbeint um mat
a lifslikum. P4 er ad finna leidbeiningar um vid hvada adstedur rétt sé ad krefjast
frekari greininga eda upplysinga um heilsufar eda likamlegt astand umsakjenda. |
D.VE] um heilbrigoi er sérstaklega fjallad um heildsteett mat 4 bAdum umsaekjendum,
p.e. hvernig t.d. dstand annars geti beett upp astand hins pegar hjon sekja um ad
eettleida barn (d. kompensation). Meginreglan er st ad badir umsaekjendur skulu
uppfylla krofur um heilbrigdi. G60 heilsa annars hefur engin ahrif ef lifslikur hins
eru taldar verulega skertar. Ef ekki er um pad ad reeda pa er talid ad god heilsa annars
geti vegio upp 4 moéti annmorkum hja hinum.

[ Noregi er fjallad um mat & heilsu { N.RUND um etl. Gert er rad fyrir ad
umsaekjendur séu vid gdéda heilsu, likamlega og andlega. Logd er dhersla 4 ad meta
ahrif sjakdéms a moguleika umsaekjenda til ad skapa barni gott og 6ruggt uppeldi
fram 4 fullordinsar. Midad er vid ad fram fari heildsteett mat a foreldrafeerni beggja
pannig ad i framkveemd geti styrkleikar annars beett upp fravik hja hinum.' {
N.RUND um eetl. er einnig vikid ad pvi ad gera skuli rikari krofur til kjorforeldra ef
eettleida & systkini, eldri born eda born med sérparfir. Eins og adur hefur verid vikid
ad er i norsku skyrslunni lagt til ad taka upp adskilin skref i eettleidingarferli ad

154 Alpt. 2002-2003, B-deild, bls. 1715.
155 §ja frumvarp 1998/1 LSF 49, kafli 68.
156 Norska skyrslan, bls. 85.
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danskri fyrirmynd. Pannig yrdi skilgreint med almennum heetti i 16gum eda
reglugerd hvada atridi pad eru sem hafa ahrif & mat & heefi i fyrsta skrefi og er
heilsufar medal peirra. [ skyrslunni er einnig talid mikilveegt ad setja mun skyrari
leiobeiningar um mat & heilbrigdi i vidum skilningi til ad tryggja frekar faglegt mat,
gagnseei og jafnreedi vid afgreidslu mala. Meelt er med pvi ad settar verdi leid-
beiningar sambeerilegar peim sem gilda i Danmorku og einnig tekid mid af SHAND
um etl. vid mat & andlegri heilsu og styrkleikum. Vid einstaklingsbundid mat &
heilsu er lagt til ad hvor umseekjenda verdi sjalfsteett ad uppfylla skilyrdi til géorar
andlegar og likamlegrar heilsu og styrkleikar annars geti ekki beett upp annmarka
hins.1>”

[ Svipj6d er almennt vikid ad mati & heilbrigdi og heilsufari { 12. gr., 6. kafla SOL.
Fjallad er nanar um mat 4 pessum pattum i S HAND um eetl. par sem 16g0 er dhersla
& éhrif sjukdéms eda likamlegs astands & heefi og foreldrafeerni umseekjenda. I
handbdkinni er mat 4 heilsu og likamlegu astandi tengt vid parfir barns. Fjallad er
itarlega um krofur til andlegrar og likamlegrar heilsu og ahrif lifsstils kjorforeldra,
svo sem reykingar, notkun afengis og ymsa streituvalda. P4 er sjonum beint ad
andlegum eiginleikum eda styrkleikum sem kjorforeldrar purfi ad bua yfir til ad
meeta sérstokum porfum kjorbarns. I SSHAND um etl. er 16gd éhersla & ad hver og
einn umsaekjandi verdi fyllilega ad uppfylla kréfur um andlegt og likamlegt dstand
pannig ad hann geti axlad fulla abyrgo a uppeldi barns ef hitt kjorforeldri veikist eda
fellur fra.

[ Finnlandi er ad finna almennar krofur til heilbrigdis 1 5. gr. F. FOR um tl.

f) Heefi, hiisnaedi, fiarhagur og sakarferill.
Engin bein akvaedi eru i aetl. um heefi eda adsteedur umsaekjenda ad 60ru leyti en pvi
ad 1 4. gr. er visad til eetlunar eettleidenda ad annast barn og ala pad upp og ad
eettleiding skuli vera barni fyrir bestu.
Samkveemt 8. gr. eetl.rg. skulu umsaekjendur hafa til ad bera eiginleika og skilning
a porfum barna sem gera pa vel heefa til ad sinna forsjarskyldum gagnvart barni i
samreemi vid dkveaedi barnalaga. Med pessu er veentanlega verid ad visa til 28. gr.
barnalaga nr. 76/2003 um inntak forsjar par sem lyst er ymsum forsjarskyldum.
Samkveemt pvi akveedi ber foreldrum m.a. ao:
= annast barn sitt, syna pvi umhyggju og virdingu og gegna forsjar- og
uppeldisskyldum sinum svo sem best hentar hag barns og porfum,
* vernda barn sitt gegn andlegu og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi
hattsemi, og
* afla barni sinu logmeeltrar freedslu og ala med pvi idjusemi og sidgeedi, svo og
a0 studla ad pvi ad barn fai menntun og starfspjélfun i samreemi vid heefileika
pess og ahugamal.

157 Norska skyrslan, bls. 95-97.
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[ 28. gr. barnalaga kemur einnig fram ad forsja barns felur 1 sér rétt og skyldu fyrir
foreldri til ad rada persénulegum hdgum barns og barn & rétt a forsja foreldra sinna,
annars eda beggja, uns pad verdur sjalfrada. ba ber foreldrum ad hafa samrad vid
barn sitt 4dur en malefnum pess er radio til lykta eftir pvi sem aldur og proski
barnsins gefur tilefni til. Skal afstada barns fa aukid veegi eftir pvi sem barnid eldist
og proskast.

Auk pess a0 leggja dherslu 4 almennar forsjarskyldur eru 1 12. gr. eetl.rg. talin upp
onnur skilyrdi sem umsakjendur skulu uppfylla, p.e.:

= umsajendur skulu hafa yfir ad rada fullnegjandi hdsnzedi og 6drum
adbunadi til pess ad geta veitt barni proskaveenleg uppeldisskilyrdi, sbr. 1.
mgr. 12. gr.

= efnahagur umsakjenda skal vera traustur, sbr. 2. mgr. 12. gr., og

* umsakjendur skulu ekki hafa hlotid refsidéom sem gefur tilefni til ad draga i
efa heefni peirra til ad veita barni gott uppeldi, sbr. 3. mgr. 12. gr.

[ setl.rg. eru ekki frekari visbendingar um med hvada heetti skuli meta pau atridi
sem talin eru upp i 12. gr. en gert er rad fyrir umfjollum um pessi atridi i umsogn
barnaverndarnefndar sem nanar verdur fjallad um sidar.

Ef 1itid er & norreenar reglur pa segir i 8. gr. D.BEK um samp.aetl. ad umsaekjendur
skuli hafa yfir ad rada husneedi af peirri gerd sem tryggi barni proskaveenleg upp-
eldisskilyroi og fjarhagur skuli vera vidunandi. P4 er akveedi um sakarferil sambeeri-
legt vid akvaedi 3. mgr. 12. gr. setl.rg. Samkveemt D.VE] um eetl. er ekki gerd sérstok
krafa um steerd eda gerd husneedis heldur er petta metid heildsteett i hverju tilviki.
Akveedid um traustan fjarhag er tilkad pannig ad umsaekjendur geti séd fyrir fjol-
skyldu med fullneegjandi heetti til frambudar. Litid er til eigna- og skuldastédu svo og
til tekna og tekid er sérstakt tillit til fyrirsjaanlegra breytinga 4 pessum pattum. Vid
mat & pessu er m.a. litid til skila & skattskyrslum, adlagningar og hugsanlegra vanskila
sem geti bent til 06ryggis eda oreidu i fjarmalum. Vid mat & sakarferli ber ad undir-
strika ad aflad er sakavottorda a tveimur timapunktum i ferlinu, fyrst pegar sott er
um og aftur rétt 4dur en veentanlegir kjorforeldrar fara til atlanda til ad sekja barn
skv. 12. gr. D.BEK um etl. I D.VEJ um etl. er ad finna nokkrar leidbeiningar um mat
a edli brots og peim tima sem lidinn er fra pvi ad brot var framio.

[ N.RUND um etl. er ekki fjallad sérstaklega um krofur til htisnsedis eda sakaferils.
Um fjarmal segir ad fjarhagsstada skuli vera trygg pannig ad barnid muni alast upp
vid oruggar adstedur. Ekki er afgerandi hversu haar tekjur umseekjendur hafa
heldur er 16g0 ahersla & trygga afkomu og stodugleika. Tekid er fram ad atvinnuleysi
valdi ekki sjalfkrafa synjun, meta purfi astedur pessa, hversu lengi atvinnuleysi
hefur varad, hversu virkir umsakjendur eru i atvinnuleit og ahrif atvinnuleysis &
afkomu og lifsgeedi viokomandi. Sérstaklega er metid samspil innkomu og utgjalda
og naudsynlegt ad taka tillit til skulda eda annarra skuldbindinga sem kunna ad hvila
& umsakjendum. I N.HAND um umsogn er vikid ad éruggu hisnaedi sem henti
barninu og fjarmalum med svipudum heetti og nefnt hefur verid. [ norsku skyrslunni
er lagt til ad skyra Oll ofangreind atridi frekar. Lagt er til ad afmarka med almennum
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heetti skilyrdi til htsneedis, fjarhags og sakarferils i 16gum eda reglugerd. Um hus-
needi er tekid fram ad ekki beri ad gera krofu til pess ad umseekjendur eigi htisnaedi
en po verdi ad krefjast pess ad fyrirsjaanlega geti verid um varanlegt heimili fjol-
skyldunnar ad reeda. Pa er fjallad nanar 1 skyrslunni um mat 4 einstaka refsiverdum
brotum eftir alvarleika.!*

[ Svipjod er ekki fjallad sérstaklega um mat & htisneedi, fjarhag eda sakarferli i 12.
gr., 6. kafla SOL heldur vikid ad almennum atridum sem adur hafa verid nefnd. i
S.HAND um eetl. er 16gd ahersla a ad meta atvinnu, fjarhag, btsetu og neersamfélag
med hlidsjon af porfum barns og moguleikum umsaekjenda til tryggja barni gott
uppeldi. Stodugleiki 1 atvinnumélum er talinn mikilveeg forsenda pess ad umsaekj-
endur geti helgad sig hlutverki sinu. Sama eigi vid um Oryggi og stodugleika i
fjarmalum. Pess er sérstaklega getid ad breytingar 4 atvinnu og fjarhag eftir ad sam-
bykki er gefid geti verid pess edlis ad peer beri tilkynna til yfirvalda sem verdi ad
meta hvort fella skuli sampykki tur gildi.®® Vardandi hdsneedi er 16gd ahersla a
stoougleika, sérstaklega ad fluningar séu ekki fyrirsjaanlegir 1 dkvedinn tima eftir ad
barn kemur til kjorforeldra sinna. P4 vekur athygli ad vid mat & sakarferli er ekki
eingéngu aflad upplysinga ur sakaskra heldur einnig ur malaskra logreglu (s.
polisens misstanke- och belastningsregister). Upplysingar sem parna er ad finna eru
metnar me? tilliti til foreldrahaefni umsaekjenda.'®

[ Finnlandi er ekki visad sérstaklega til htisneedis, fjarhags og sakarferils i 5. gr. F.
FOR um etl. en mat 4 pessum atridum fellur undir hina almennu kréfu um mat &
heefi og moguleikum til ad skapa barni tryggar adstedur.

g) Umsiogn barnaverndarnefndar um heefi.

[ IV. kafla wtlrg. er fjallad um umsagnir barnaverndarnefnda i attleidingar-
malum. [ 15. gr. er visad til pess ad meta skuli hvort umseaekjendur uppfylli skilyrdi
III. kafla, p.e. skilyrdin um heefni, heilsufar, sambudartima, aldur og pau atridi sem
talin eru upp 1 12. gr. eetl.rg. ba eru 1 15. gr. listud upp med eftirfarandi heetti pau
atridi sem skulu koma fram i umsogn:

a. Hvar og hveneer reett var vid umsaekjendur.
b. Astedur pess ad umsakjendur 6ska eftir ad wttleida barn.
c. Stutt lysing a uppvexti umsaekjenda, menntun peirra og storfum.
d. Lysing & persénulegum eiginleikum umseekjenda, ahugamalum peirra og
tomstundaidkan.
Lysing & afstoou umsaeekjenda til uménnunar og uppeldis barna.
Lysing a heilsufari umseekjenda og notkun peirra a tobaki, afengi eda 66rum
vimuefnum.
g. Lysing & félagslegri og fjarhagslegri stodu umsaekjenda.

=0

158 Norska skyjrslan, bls. 98-99.
159 S HAND um eetl,, bls. 93-94.
160 Sja S HAND um eetl., bls. 67-68.
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n.

. Stutt lysing a fyrstu kynnum umsaekjenda, sambud og eftir atvikum hjoéna-

bandji, p. 4 m. hveneer stofnad var til hjuskapar.

Lysing a heimili umseekjenda og umhverfi pess, sérstaklega me? tilliti til parfa
barns sem so6tt er um ad eettleida. Greina skal fra afstodu heimilisins til leik-
svaeda, leikskdla og skdla, eftir pvi sem vid a.

Lysing a tengslum umsaekjenda og barns sem 6skad er eftir ad aettleida.

Lysing & tengslum umseekjenda og annarra barna 4 heimili peirra, ef pvi er ad
skipta. Enn fremur & uppeldi peirra barna, félagslegri stodu peirra og 6dru
sem mali skiptir.

Stutt lysing & afstodu nanustu skyldmenna umseekjenda til fyrirhugadrar eett-
leidingar og studningi peirra vid barnid ef & parf ad halda.

Stutt lysing a fyrri sambtidum eda hjénabondum umsaekjenda, ef pvi er ad
skipta.

Stutt samantekt og mat.

[ 2. mgr. 15. gr. atl.rg. eru nefnd atridi sem ber sérstaklega ad gaeta ad pegar
einstaklingur seekir um a0 eettleida. Pegar sott er um eettleidingu fosturbarns ber
einnig skv. 3. mgr. 15. gr. ad gera grein fyrir addraganda fosturs, hvernig hafi tekist
til med fostrid og hvort settingjum sem kunna ad hafa notid umgengni vid fésturbarn
hafi verid kynnt umsékn um eettleidingu.

[ frumvarpi til eldri laga um ettleidingar nr. 15/1978 var &réttad ad gera yrdi
vandada konnun par sem leida yrdi i ljés atridi sem vérdudu mat a uppeldisheefni
umsaekjenda og heefni til ad sja hag barns vel borgid, p. & m. um pad hvort kjor-
foreldrar veeru reglusamt folk, byggiju vio skipulegan fjarhag, heilbrigodi andlega og
likamlega og veeru dspillt ad sidferdi.' Til fyllingar pessu gaf ddmsmalaraduneytid
at arid 1997 Leidbeiningar fyrir barnaverndarnefndir vardandi umsagnir i eettleidingar-
mdlum par sem segir m.a:

,Barnaverndarnefndir verda ad kynna sér gaumgeefilega hagi og uppeldis-

nefndar sé undirstodupattur akvorounar um hvort leyfi til eettleidingar eda for-

heefi veentanlegra kjorforeldra 4dur en peer gefa umsdgn um pa. Asteda er til ad
benda 4, ad slikar kannanir krefjast yfirleitt sérpekkingar og eeskilegt er, ad
nefndir geti leitad sér adstodar sérfr60ra manna, svo sem félagsradgjafa, vio
gerd peirra. Slikar kannanir eiga, ef vel er ad stadid ad geta pjonad tvofdldum
tilgangi. Peer eru 1 fyrsta lagi grundvollur fyrir umsogn barnaverndarnefndar,
en pad er einnig eeskilegt, ad peer geti jafnframt undirbtid umseekjendur undir
foreldrahlutverkid og hjalpad peim til ad gera sér grein fyrir, hvort akvérdun
peirra um eettleidingu sé neegilega thugud.”1¢?

[ frumvarpi til gildandi etl. er tekid fram ad kénnun og umsogn barnaverndar-

161 Alpt. 1976-1977, A-deild, bls. 706-707.
162 [eidbeiningar fyrir barnaverndarnefndir vardandi umsagnir { aettleidingarmdlum, bls. 10.
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sampykki verdi veitt. Pvi vardi miklu ad vandad sé til allrar konnunar og trvinnslu,
m.a. verdi ad ganga ur skugga um heefni og moguleika umsaekjenda til ad annast
barn, bta pvi gott heimili og uppeldisumhverfi.’¢*

Umsogn barnaverndarnefndar hefur sérstaka pydingu pegar um eettleidingu milli
landa er ad reeda pvi umsodgnin verdur einnig undirstada mats upprunarikis 4 pvi
hvort umsaekjendur sé heefir til ad wttleida barn. Pa hefur umsogn verulega pydingu
pegar kemur ad vali & fjolskyldu fyrir tiltekid barn. I ljési pessa er eeskilegt ad
umsdgn taki ad einhverju leyti tillit til peirra atrida sem 16g0 er ahersla a i pvi
upprunariki sem umsaekjendur dska a0 ettleida barn fra.

Hér verdur ekki gerd ndkveem grein fyrir leidbeiningum um hvert pad atridi sem
umsdgn bvn. tekur til. Pess ma geta ad gildandi eetl. og sérstaklega eetl.rg. hafa breytt
nokkud peirri malsmedferd sem adurnefndar leidbeiningar raduneytisins midudu
vid. Par er pd enn ad finna sjonarmid um einstok atridi sem telja ma {1 fullu gildi. Rétt
er a0 nefna hér nokkur atridi sem tengjast sérstaklega eettleidingu barns milli landa
en arétta ber ad pessi umfjollun er ekki teemandi.

Mikilvaegt er ad skoda 4steedur pess ad umsaekjendur dska eftir ad settleida barn og
a0 umsaekjendur séu samstiga um pa akvordun ad ettleiding sé su leid sem eir hafi
heilshugar valid umfram adrar. Pannig er t.d. talid ad umsaekjendur skuli ekki vera
beedi 1 medferd vid ofrjosemi og 1 eettleidingarferli 4 sama tima. P& parf ad taka
sérstaklega afstodu til pess ef kona verdur ofrisk og medgangan komin nokkud a veg.

Koénnud er afstada umsakjenda til uménnunar og barnauppeldis og sérstaklega
hugmyndir peirra og veentingar til kjorbarnsins og foreldrahlutverks kjorforeldra.
Mikilveegt er ad umseekjendur hafi raunseeja mynd af eettleidingu og peirri 6vissu
sem pvi fylgir ad eettleida barn sem buid hefur verid vid 6tryggar adsteedur og ordid
fyrir afollum. Umseekjendur verda ad vera medvitadir um m.a. 6likan bakgrunn,
uppruna, kynpatt, litarhatt, menningu og tri verdandi kjorbarns sem veenta ma ad
taka purfi tillit til fram & fullordinsar barnsins. Grundvallaratridi er ad umsaekjendur
geti reett opinskatt um fordoma og um heefileika eda getu sina til ad takast 4 vid og
meeta fordémum a 6llum svidum samfélagsins.

Vegna sérstoou kjorbarna og peirra dlitaefna sem geta komid upp i uppvexti
barnsins er talid mikilvaegt ad umseekjendur bui yfir akvednum persénulegum eigin-
leikum, s.s. godri heefni til samskipta og til ad setja sig i spor annarra, polinmeedi,
sveigjanleika, umburdarlyndi og tilfinningalegum proska.

Koénnun & félagslegu umhverfi er naudsynlegur pattur i mati 4 umseekjendum og
er 10g0 dhersla & moguleika veentanlegs kjorbarns til ad mynda tengsl vid adrar
manneskjur, svo sem storfjdlskyldu, kunningja og vini. P4 skiptir mali ad meta
afstoou nanustu skyldmenna til fyrirhugadrar eettleidingar og talid grundvallaratridi
a0 veentanlegt kjorbarn sé velkomio og muni njéta studnings storfjolskyldu sinnar.

163 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2845. Sja einnig dlit UA frd 16. april 1999 i mdli nr. 2051/1997 par sem
talad er um ad gera purfi heildsteeda, kerfisbundna sérfreedilega rannsékn a hogum veentanlegra
ettleidenda og dlit UA frd 3. dgiist 2000 i mdli nr. 2435/1998 bar sem aréttad er ad umsodgn barna-
verndarnefndar sé logundin alitsumleitan sem byggi a sérfreedipekkingu og reynslu og sem hafi
verulega pydingu { aettleidingarmali.
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Stodugleiki 1 parsambandi er einnig mikilveegur enda talid ad adlégum og proski
barns sé a0 morgu leyti hadur pvi ad samband umsekjenda sé gott. Umsaekjendur
verda ad bua i tryggu og astriku sambandi og geta uppfyllt i sameiningu tilfinninga-
legar parfir barnsins og tryggt proska pess og velferd. Sérstaklega er metido hvort um
fyrri sambudir eda hjonabond hafi verid ad reeda, hvada ahrif slit hafi haft &
viokomandi og hvernig honum hafi tekist ad vinna tr pessu.

Skoda parf hvort énnur born eru a heimili umsaekjenda og hvernig hefur tekist til
med uppeldi peirra. Yfirleitt er midad vid ad kjorbarn skuli vera yngsta barnid i
fjolskyldunni enda sé pad oftast yngsta barnid sem parfnist mestu adstodar, eftir-
fylgni og studnings. Einnig er tali0 eeskilegt ad fjoldi barna sé ekki meiri en 2-3 4
heimili.

A 68rum Nordurlsndum ma helst benda & SSHAND um etl. og N.HAND um
umsodgn par sem er ad finna nokkud itarlega umfjollun um hvernig mat 4 heefi er
framkveaemt og hvada aherslur ber ad leggja vid matid umfram pad sem pegar hefur
verid rakio.

h) Verklag vid gerd umsagnar barnaverndarnefndar.

[ handbdk Barnaverndarstofu fyrir barnaverndarnefndir er vikid litillega ad umsogn
barnaverndarnefndar skv. dkveedum eetl, p.e. fyrst og fremst malsmedferd. Par
kemur fram a0 rita skuli greinargerd um pau atridi sem beri ad skoda skv. reglugerd
um eettleidingar. Greinargerd skuli svo kynna fyrir umsaekjendum og gefa peim
teekifeeri til ad koma med athugasemdir 4dur en barnaverndarnefnd afgreidi umsogn
sina og sendi hana syslumanni.!¢*

Samkveemt upplysingum fra Barnavernd Reykjavikur hefur par verid utbuid
dkvedid verklag vid vinnslu umsagnarméla vegna eettleidingarumsékna. I pessum
leiobeiningum er m.a. 16gd ahersla a fagleg og vondud vinnubrogd og ad starfsmenn
skuli sja til pess ad mal sé neegilega upplyst d0ur en dkvordun er tekin. Vid vinnslu
mals er gert rad fyrir vidtdlum vid umseaekjendur, ettingja og vini og heimsokn a
heimili umseekjenda. Fram kemur hvada atridi skuli leitast vio ad fa fram i vidtolum
vid umseekjendur. Einnig er pess getid hvada kaflar skuli vera i greinargerd
starfsmanns. Pa er tekio fram ad gefa skuli umsaekjendum kost 4 ad lesa greinargerd
starfsmanns adur en han er 16g0 fyrir fund barnaverndarnefndar. Umsaekjendum er
einnig gefinn kostur 4 ad meeta a fundinn adur en nefndin békar um afstédu sina.

i) Verklag vid gerd umsagnar aettleidingarnefndar.
[ 1. mgr. 17. gr. wtl. kemur fram ad radherra skuli setja reglur um storf ettleidingar-
nefndar en slikar reglur hafa ekki verio settar.

Samkveemt upplysingum fra eettleidingarnefnd afmarkar syslumadur pau atridi
sem nefndin er bedin um ad meta og tekur umsogn nefndarinnar mid af pessu.
Umsogn eettleidingarnefndar byggist fyrst og fremst 4 fyrirliggjandi gégnum en 1

164 Handbok Barnaverndarstofu fyrir barnaverndarnefndir, http://bvs.is/?ser=298&m=1, sétt 5. desem-
ber 2010.
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einhverjum tilvikum hefur adilum verid bent 4 ad afla vidbdtargagna. Zttleidingar-
nefnd hefur ekki aflad gagna ad eigin frumkvaedi og hittir ekki adila 4dur en komist
er ad nidurstoou.

6.2.3 Sérstakar krofur vegna eettleidingar barns milli landa.

a) Krofur um heefi.

[ V. kafla atl.rg. er fjallad sérstaklega um umsagnir barnaverndarnefnda vegna
umsokna um forsampykki til eettleidingar 4 erlendu barni.

Samkveemt 16. gr. aetl.rg. skal i umsdgn koma fram hvort bvn. telur umsaekjendur
vel heefa, heefa eda ekki heefa til ad eettleida barn fra 60ru landi. Ekki er p6 ad finna
neina frekari Gtlistun & pvi hver sé munur & heefi ad pessu leyti. [ dkvaedinu kemur
einnig fram ad mat barnaverndarnefndar a heefi skuli vera reekilega rokstutt og ber
ad taka fram hvort bvn. meelir med pvi ad forsampykki verdi gefid tut eda ekki.

Samkvaemt 17. gr. eetl.rg. skal i umsogn meta hvort umseekjendur uppfylli 6l
skilyroi III. kafla og 15. gr. eetl.rg. A0 auki skal koma fram lysing & undirbuningi
umsakjenda fyrir komu barns til landsins og gerd grein fyrir eftirliti med ung-
bornum hér 4 landi, p. 4 m. bérnum sem eettleidd eru hingad til lands.

b) Barn til stadar & heimilinu.
Sérstaklega parf ad meta pa stodu pegar umsaekjendur um ad ettleida barn erlendis
fra eiga barn fyrir, ymist eigid barn eda kjorbarn.

Eins og adur sagdi er yfirleitt midad vid ad kjorbarn verdi yngsta barn vid-
komandi. Pa er talid naudsynlegt a0 tiltekinn timi lidi fra pvi ad barn kemur a heimili
umseekjenda og par til tekin er akvoroun um ad déska pess ad eettleida annad barn.
Mikilvaegt er ad foreldrar gefi sér tima kynnast porfum barns og til ad adlagast peim
margvislegu breytingum sem nytt barn hefur 4 allt fjolskyldulifid. Petta & sérstaklega
vid pegar foreldrar hafa eettleitt barn erlendis frd og 6ska pess ad wettleida ad nyju.
Neegir ad visa hér til pess sem adur hefur verid sagt um grundvallarmun 4 barn-
eignum og attleidingu, porfum kjorbarna og peirri umoénnun og athygli sem hvert og
eitt kjorbarn 4 skilio.

[ desember 2009 téku gildi breytingar 4 atl.rg., sbr. reglugerd nr. 996/2009. Nyrri
malsgrein var beett vid 2. gr. pess efnis ad kjorforeldrum sem hefdu eettleitt erlent
barn veeri heimilt ad leggja fram beidni um forsampykki fyrir eettleidingu annars
erlends barns ad lidnum sex manudum fra heimkomu barnsins. Vidmidid voru 12
manudir adur en pessi breyting var gero.!®®

[ Danmorku hefur Adoptionsnaevnet gengid Gt fra samsvarandi reglu um ad 1ida
purfi 6 manudir fra feedingu eigin barns eda heimkomu eettleidds barns par til sétt er
um sampykki ad nyju og samkvaemt upplysingum frd Familiestyrelsen hefur petta
haft i for med sér ad umsaekjendum sem saekja um adur en pessi timi er lidinn er
hafnad strax & fyrsta skrefi i umséknarferli.

165 Breytingar d aettleidingarreglugerd taka gildi, http://www.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/6963.
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[ Noregi og { Finnlandi er hins vegar midad vid ad lida purfi 12 manudir fra
feedingu eigin barns eda eettleidingu barns par til unnt er ad sekja um ad nyju.
Sérstok ahersla er 16g0 a ad kjorforeldrar verdi ad einbeita sér algerlega ad porfum
kjorbarns 1 pennan tima. [ pessum 1éndum er petta talinn s ldgmarkstimi sem parf
til ad skapa stodugleika i lifi kjorbarnsins og fjolskyldunnar &dur en tekin er
dkvordun um ad seekja um ad ettleida annad barn. { Noregi er einnig midad vid ad
pad barn sem sétt er um ad eettleida skuli vera ad lagmarki tveimur drum yngra en
yngsta barn sem fyrir er & heimilinu.!¢

[ Svipjod hefur i framkveemd verid midad vid 12 manudi ad jafnadi og skv.
upplysinga fra MIA hefur verio lagt til a0 festa pad sem reglu.

¢) Undirbiiningsndamskeid.

Samkveemt 30. gr. eetl. getur démsmalaradherra meelt fyrir um ad med umsokn um
forsampykki, eda adur en forsampykki er gefid ut, skuli umseekjendur leggja fram
stadfestingu a ad peir hafi sétt ndmskeid um eettleidingar erlendra barna. P4 kemur
fram ad rddherra geti sett ndnari reglur um inntak pess, skipulagningu og gjaldtoku.

Vid setningu eetl.rg. 4 arinu 2005 var kvedid a um ad umsaekjendur um for-
sampykki skyldu leggja fram stadfestingu a pvi ad peir hefou sétt ndmskeid 4 vegum
l16ggilts eettleidingarfélags a0ur en forsampykki vegna eettleidingar & erlendu barni
yroi gefid ut. Pann 18. desember 2009 téku gildi breytingar 4 eetl.rg., sbr. reglugerd
nr. 996/2009. [ samreemi vid pessar breytingar er nt heimilt ad gefa at forsampykki
adur en umsaekjendur hafa sétt undirbtiningsnamskeid hafi slikt namskeid ekki verid
haldid fra pvi ad umsokn um forsampykki barst syslumanni enda séu 6ll 6nnur
skilyrdi fyrir utgafu forsampykkis uppfyllt. Tekid er fram ad sé slikt forsampykki
gefid ut skuli umseekjendur stadfesta skriflega ad peir muni seekja fyrsta mogulega
namskeid. Samkvemt upplysingum fra syslumanni hefur reynt a petta 1 fjorum
malum og nokkrar umsdknir eru auk pess i vinnslu par sem umsaekjendur hafa ekki
lokid namskeidi. Pess mé geta ad skv. upplysingum fra [ voru haldin tvé ndmskeid
ario 2010.

Eins og ddur sagoi ber eettleidingarfélag abyrgd a ad veentanlegir kjorforeldrar,
sem félagid annast milligdongu fyrir, seeki namskeid til undirbtinings eettleidingu a
erlendu barni, sbr. 5. gr. etl.fél.rg.

Markmid namskeidis er ad gera veentanlega kjorforeldra betur i stakk buna til ad
eettleida barn fra 60ru landi. Par skal veita fraedslu og upplysingar um pa fjolmorgu
peetti sem fylgja pvi ad eettleida erlent barn og gera ad nokkru grein fyrir pjéolifs-
hattum 1 peim 16ndum sem flest bornin komi fra. Vio setningu gildandi laga var gert
rad fyrir ad pad yrdi verkefni raduneytisins ad sja til pess ad namskeid yrou i bodi og
ad rdduneytid myndi taka patt i skipulagningu peirra. Pa var gert rad fyrir ad
namskeidin yrou haldin reglulega og ad patttakendur greiddu patttokugjold.1*”

166 5ja N.RUND um aetl.
167 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2855.
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A namskeidi er athygli beint ad persénulegri stodu umsekjenda, veaentingum
peirra og astedum pess ad viokomandi vilja ettleida barn. Pa er litid til stodu
kjorbarns, lifssogu og adsteedna pess adur en eettleidingin a sér stad. Einnig er fjallad
um tilfinningatengsl, tengslamyndum og tengslarof fra sjénarhorni umseekjenda og
kjorbarns. I lok namskeids er gert rad fyrir ad umseekjendur hafi aukinn skilning 4
sérstakri stoou kjorbarns, kjorforeldra og peirri nyju fjolskyldu sem verdur til vid
eettleidingu. Um namskeidin er einnig visad til { medfylgjandi skyrslu starfshéps um
undirbuningsnamskeid.

Eins og adur sagdi eru undirbuningsnamskeid skylda i Danmoérku og Svipjod og
lagt hefur verid til ad namskeid verdi gerd ad skyldu i Noregi ad danskri fyrirmynd. {
Finnlandi f4 umseekjendur virka freedslu samhlida mati a heefi og utgafu for-
sampykkis.!68

6.3 Ferill eftir utgafu forsampykkis.

Edli malsins samkvaemt er allnokkur munur 4 ferli eettleidingarmals eftir pvi hvort
sott er um ad ettleida tiltekid barn eda sott um forsampykki til ad eettleida barn
erlendis fra. { hinum fyrri tilvikum er tekin afstada til pess hvort veitt verdi leyfi til
eettleidingar strax ad loknu mati 4 heefi vidkomandi ad 60rum skilyrdum uppfylltum.
[ sidari tilvikunum er hins vegar um ad reeda skref { ferlinu par sem sjalf zttleidingin
fer fram sidar. Hér verdur gefid yfirlit yfir feril settleidingarmals eftir atgafu for-
sampykkis. Midast umfjollun vid ad ettleiding fari fram fyrir milligongu l6ggilts
ettleidingarfélags en sidar verdur sérstaklega fjallad um eettleidingar an milligéngu
félags.

6.3.1 Gildistimi forsampykkis.
Nokkud hefur verid reett um gildistima forsampykkis og tengist pad fyrst og fremst
feekkun barna og samsvarandi lengri bidtima fyrir p4 sem dska pess ad ttleida.

Vid setningu gildandi laga um eettleidingar var akvedid ad gildistimi for-
sampykkis til ad eettleida barn erlendis fra skyldi vera tvo 4r. Var sa timi talinn
neaegur, p.e. ad bid eftir barni teeki almennt ekki lengri tima en tvo ar frd atgafu
forsampykkis.'® Med 16gum nr. 69/2006 var veitt heimild til ad framlengja gildistima
forsampykkis einu sinni { allt ad 12 manudi. Rékin voru pau ad i einstaka tilvikum
fengju veentanlegir kjorforeldrar upplysingar um ad peim steedi til boda ad fa tiltekid
barn um pad leyti sem gildistimi forsampykkis peirra veri ad renna tut. ZAskilegt veri
ad bregdast skjott vid og framlengja gildistimann til pess ad hinir veentanlegu
kjorforeldrar geetu sott barnid til upprunarikisins.!”® Fra arinu 2007 til og med 30.
november 2010 hefur syslumadur afgreitt alls 117 mal um framlengingu for-
sampykkis. Einungis fimm umsdknun var hafnad, par sem of langur timi var lidinn
fra pvi eldra forsampykki rann tt.

168 Sja nanar skyrslu starfshops um undirbuiningsnamskeid.
169 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2855.
170 Alpt. 2005-2006, A-deild, bls. 1153.

93



Med 16gum nr. 51/2008 var svo akvedid ad lengja gildistima forsampykkis ar
tveimur arum i prju ar. Rokin voru pau ad bidtimi peirra sem saekja um eettleidingu a
erlendu barni hefdi lengst til muna. Svo veeri komid ad framlenging & forsampykki
veeri ordin regla frekar en undantekning.!”*

Gildistimi sampykkis i Danmorku var lengdur 4rid 2008. Samkveemt 3. gr. BEK
um samp.eetl. gildir sampykki til wettleidenda nd almennt i prja ar. Attleidingar-
samrad getur framlengt gildistima sampykkis um tvo ar til viobétar en ad lionum
peim tima verda umseekjendur ad seekja um ad nyju ef peir 6ska pess enn ad eettleida
barn. Familiestyrelsen hefur nyverio lyst pvi yfir ad ekki verdi komid frekar til mots
vid dskir peirra sem bida eftir eettleidingu barns erlendis fra. Afstada Familiestyrelsen
byggir m.a. a pekktum stadreyndum um mikinn fj6lda umseekjenda og feekkun i
hoépi barna sem unnt er ad ettleida milli landa. Pannig geti peir, sem fengid hafi
sampykki til ad eettleida barn, ekki gengid ad pvi gefnu ad eettleiding muni eiga sér
stad. Familiestyrelsen gerir ekki rdd fyrir ad petta astand muni breytast verulega i
framtidinni. Logo er dhersla & ad hvati ad breytingum & eettleidingarloggjof eigi eetid
ad vera hagsmunir barns. Med hlidsjon af vaxandi alpjodlegri samkeppni um born
sem eettleida ma milli landa og tilheyrandi alags &4 upprunariki pykir ekki unnt ad
réttleeta pad ad fleiri og eldri umseekjendur séu a bidlistum. Pa er 16g0 ahersla & ad
skoda gildistima forsampykkis 1 tengslum vid aldur umsaekjenda. 72

[ Noregi er forsampykki gefid tt til priggja ara med moguleika & framlengingu i
eitt 4r til viobotar. Med 6sk um framlengingu ber ad leggja fram nytt heilbrigdis-
vottord og afla sakavottords. Bufetat getur i undantekningartilvikum heimilad ad
framlengja forsampykki p6 lidin séu umraedd fjogur ar en pad er had pvi skilyrdi ad
upprunariki hafi pegar valid viokomandi umseaekjendur fyrir tiltekid barn og
eettleidingarmal sé a lokastigi.'”®

[ Svipjod er forsampykki einungis gefid ut til tveggja ara, sbr. 4. mgr. 12. gr. 6.
kafla SOL, og er midad vid ad barn verdi ad vera komid & heimili kjorforeldra 1
Svipjéd innan pessa tima. Ad lionum tveimur arum verdur ad seekja um ad nyju.
Ger0 hefur verid tillaga um ad lengja gildistima forsampykkis { prju ar og ad mida
vid ad neegilegt sé ad veentanlegir kjorforeldrar hafi tekid barn i sina umsja innan
gildistima forsampykkis.7*

[ Finnlandi er forsampykki gefid tt til tveggja ara med moguleika a framlengingu 1
tvo ar, sbr. 4. mgr. 27. gr. F.ATL.

171 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5266-5267.

172 Bréf Familiestyrelsen til loggiltra eettleidingarfélaga i Danmorku dags. 23. juni 2010
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/PDF/Adoption/Godkendelsens_varighed.pdf.

173 N.RETN um eetl., kafli 7.2.3.

174 Seenska skyrslan, bls. 221-222.
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6.3.2 Breytingar ¢ hogum eftir 1itgdfu forsampykkis.

Gera verdur rad fyrir ad adsteedur folks geti breyst allnokkud fra pvi ad forsampykki
er gefid Gt og par til vidkomandi attleida barn. A petta sérstaklega vid eftir pvi sem
bidtiminn lengist.

Samkveemt 4. mgr. 32. gr. eetl. er syslumanni heimilt ad afturkalla forsampykki ef
hann telur ad adsteedur umseekjenda hafi breyst verulega fra utgafu pess eda ef
upplysingar sem skiptu mali vio utgafu forsampykkis reynast rangar.

Pegar sott er um forsampykki skuldbinda umsaekjendur sig til ad tilkynna syslu-
manni pegar 1 stad ef verulegar breytingar verda a fjolskylduhdgum, heilsufari eda
félagslegum adsteedum. Samkvaemt 19. gr. eetl.fél.rg. skal 16ggilt félag einnig eftir
porfum og ad eigin frumkvaedi tilkynna um breyttar adsteedur i sambandi vid med-
ferd eettleidingarmala sem félagid annast. Med verulegum breytingum er hér t.d. att
vid ad umsaekjandi verdi barnshafandi, veikist, flytji baferlum eda breytingar verdi &
atvinnuhogum. Vid mat 4 pvi hveneer afturkalla beri forsampykki virdist a sidari
arum, i framkveemd, tekid nokkuo tillit til pess ad bidtimi eftir barni hefur lengst.
Pannig hafa sum upprunariki t.d. fallist & ad setja umsdgn pess sem er barnshafandi i
bidstodu par til lidinn er akvedinn timi eftir ad barnid feedist.

Samskonar akveedi um heimild til ad afturkalla forsampykki er ad finna 1 2. mgr.
25. gr. aiD.eetl. og 1 3. mgr. 22. gr. D.BEK um samp.aetl., par sem jafnframt er kvedid
& um skyldu veentanlegra kjorforeldra til ad tilkynna breytingar. I D.VEJ um etl. eru
nefnd deemi um breytingar sem ber ad tilkynna, svo sem missi atvinnu, veikindi og
refsidoma. Pa eru nefndar breytingar a fjolskyldustodu eins og t.d. peer ad um-
saekjandi verdi barnshafandi. [ framkvaemd er afgreidslu mals yfirleitt frestad par til
medganga er komin nokkud 4 veg, eda konan er gengin um 16 vikur. Vio endanlega
afgreidslu er 16gd adhersla & ad veentanlegt barn skapi 6vissu um fjolskyldustodu
umszekjenda eda pa fjolskyldu sem radgert er ad kjorbarn verdi hluti af. Pessar
adsteedur geri pad erfitt ad meta med neegilegri vissu hvada pydingu pad muni hafa
fyrir umsaekjendur ad taka vid kjorbarni eda hvada getu og moguleika umsaekjendur
muni raunverulega hafa i pessu sambandi.””> I D.VE] um eetl. kemur einnig fram ad
afturkalla megi sampykki ef veentanlegir kjorforeldrar hafna pvi ad eettleida barn sem
sampykki peirra sem eettleidenda neer til.

Samsvarandi er ekki ad finna med beinum heetti 1 norskum 16gum en pykir engu
ad siour vera fyrir hendi med stod i umsokn og utgafu forsampykkis, sbr. umfjéllun i
N.RUND um etl. og N.RETN um etl. [ norsku skyrslunni er fjallad sérstaklega um
pa stodu er umseekjandi verdur barnshafandi og midad vid ad forsampykki beri ad
fella ut gildi pegar um 16 vikur eru lidnar af medgoéngu.1”®

[ Svipjod er sérstaklega tekid fram i 13. gr. SOL um skyldu veentanlegra kjor-
foreldra til ad tilkynna um breyttar adsteedur og ber ad afturkalla sampykki ef
forsendur pess pykja ekki lengur til stadar.

175 D.VE] um eetl. kafli 8.5.
176 Norska skyrslan bls. 104-105.
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6.3.3 Umsdkn send til upprunarikis.
Eins og adur sagdi sendir syslumadur frumrit forsampykkis til 16ggilts settleidingar-
félags. Samkveemt 12. gr. eetl.fél.rg. sendir félagido forsampykkid asamt videigandi
fylgigbgnum til upprunarikisins. Med videigandi fylgigognum er m.a. att vid
umsdgn barnaverndarnefndar par sem mikilveegt er ad upprunariki hafi glogga
mynd af hdgum umsaekjenda enda kemur pad 1 hlut upprunarikis ad velja fjolskyldu
fyrir barn sem parf 4 eettleidingu ad halda. Pa parf ad geeta pess ad senda pau gogn
sem hvert og eitt upprunariki kann ad gera krofur um.

Samkveemt upplysingum fra [Z eru ntina 80 umsoknir veentanlegra kjorforeldra
hja erlendum rikjum og nokkrar umsoéknir i vinnslu.

6.3.4 Krofur upprunarikja til aettleidenda.

a) Almennt.

bad eru ekki eingongu vidtokurikin sem gera krofur til veentanlegra kjorforeldra.
Upprunariki setja einnig sinar eigin reglur um hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt
til pess a0 eettleiding milli landa geti komid til greina, m.a. reglur um heefi veentan-
legra kjorforeldra.

Krofur upprunarikja geta verid strangari en krofur viotokurikja og pannig er t.d.
utgafa forsampykkis hér & landi ekki trygging fyrir pvi ad umseekjendur geti soétt um
ad eettleida barn erlendis fra. Mikilveegt er ad kynna petta vel fyrir peim sem dska
pess ad ettleida barn og adstoda umsaekjendur vid ad velja land par sem liklegast er
ad vidkomandi uppfylli skilyrdin. Pa ma telja rétt ad 16ggilt eettleidingarfélag sendi
ekki umsoknir til upprunarikis ef pad liggur fyrir svart a hvitu ad vidkomandi upp-
fylli ekki pau skilyrdi sem upprunarikid gerir.!””

Krofur upprunarikja geta tekid breytingum 1 takt vid proun eettleidingarmala i
viokomandi riki og naudsynlegt er fyrir midstjérnvold og 16ggilt settleidingarfélog ad
fylgjast vel med préun i einstaka upprunarikjum sem Island er i eettleidingar-
sambandi vid. Sem deemi ma nefna var reglum um heefi og adsteedur veentanlegra
kjorforeldra breytt allnokkud i Kina arid 2007. Asteedur pessa voru fyrst og fremst
peer a0 umsoknum um ettleidingar &4 bérnum fra Kina hafdi fjolgad mjog mikid og
langt umfram fjolda peirra barna sem talin voru purfa a eettleidingu ad halda.
Brugoist var vid pessu med pvi ad herda krofur til umseekjenda, enda gatu kinversk
yfirvold leyft sér ad velja einungis pa sem taldir voru aeskilegastir eda til pess fallnir
a0 skapa barni bestu og tryggustu adsteedurnar.

Rétt pykir ad gefa hér nokkurt yfirlit yfir paer krofur sem gerdar eru i dag i peim
16ndum sem flest born hafa komid fra hingad til lands.

177 Sja t.d. drog ad gedahandbok nr. 2, bls. 107: It is the responsibility of the accredited body in the
receiving State to only send applications from prospective adoptive parents who clearly fulfil the
formal and legal requirements of the State of origin.”
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b) Kina.

Samstarf [& vid kinversku ettleidingarmidstodina, The China Center of Adoption
Affairs eda CCAA, hofst arid 2001 og komu fyrstu bornin til fslands um mitt &r 2002.
Helstu krofur kinverskra stjérnvalda i dag eru:

umsaekjendur skulu vera af gagnsteedu kyni og hafa verid 1 hjonabandi ad
lagmarki 1 2 ar. Ef annar eda badir hafa verid 1 hjuskap adur skal naverandi
hjaskapur hafa varad a.m.k i 5 &r og mé einstaklingur ekki hafa fengio skilnad
oftar en tvisvar sinnum,

umsaekjendur skulu hafa nad 30 ara aldri og ekki vera eldri en 50 4ra. Vikja ma
frd pessu ef um er ad reeda barn med sérparfir en pa mega umseekjendur po6
ekki vera eldri en 55 ara,

umsaekjendur skulu badir vera fullkomlega heilbrigdir baedi likamlega og
andlega og mega ekki hafa neina pa sjukdéoma sem eru nénar tilgreindir 1
reglum. Par er t.d. um ad reda gedreena sjikdéma og sjikdéma sem stytta
lifslikur eda krefjast langvarandi meodferdar. Einnig er gerd krafa um ad
pyngdarstudull, body mass index eda BMI, sé ekki heerri en 40,78

fjarhagur hjona verdur ad vera traustur. Annad hjona skal hafa fasta atvinnu
og arlegar tekjur nema ad lagmarki USD 10.000 & hvern fjolskyldumedlim ad
medtoldu veentanlegu kjorbarni. Pa verdur nettdeign ad na USD 80.000,
umsekjendur skulu badir hafa menntun umfram grunnmenntun, s.s.
stadentsprof, ionnam eda annad samsvarandi,

ekki mega vera fleiri en 4 born i fjolskyldu og yngsta barnid skal hafa nad 1 ars
aldri,

umseekjendur skulu badir hafa hreint sakavottord, p6 ma meta minnihattar
brot eins og umferdalagabrot ef langur timi er lidinn,

umsakjendur mega ekki eiga sdgu um heimilisofbeldi, kynferdisbrot,
vanraekslu eda ofbeldi gagnvart bérnum burtséd fra pvi hvort vidkomandi var
deemdur eda ekki, eda s6gu um misnotkun vimuefna,

umsakjendur verda ad gera sér skyra og glogga grein fyrir pvi sem eettleiding
milli landa hefur i for med sér og vera reidubduin til ad tryggja barni géd
uppvaxtarskilyrdi. Umseekjendur verda sérstaklega ad vera undir pad bunir ad
takast & vid vandamal sem upp kunna ad koma, svo sem veikindi barns,
proskastruflanir og adlogunarvandamal, og

umsaekjendur verda ad skuldbinda sig til ad fylgja eettleidingu vel eftir og skila
peim skyrslum sem krafist er { peim efnum.

c) Kélumbia.

[ Kélumbiu er pad Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, sem fer med
hlutverk midstjérnvalds, en Island hefur verid i samstarfi vid Kélumbiu fra arinu
1981. [ Kélumbiu er gerd krafa um ad umsekjendur hafi sétt undirbaningsnamskeid
fyrir veentanlega kjorforeldra og krafist er salfreedimats 4 umsaekjendum. Samkvaemt

178 Formula fyrir BMI er pyngd (kg)/haed (m)x2.
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upplysingum IZ hafa yfirvold { Kélumbiu einnig nyverid tekid upp pa reglu ad
krefjast nyrrar uttektar 4 heefi veentanlegra kjorforeldra, fyrst tveimur drum eftir ad
umsokn er mottekin og svo arlega eftir pad.

Stjornvold hafa einnig sett strangar reglur um aldur umseekjenda og leggja aherslu
a a0 yngstu bornin verodi eettleidd af yngstu umsekjendunum. Krofur eru utferdar
med eftirfarandi heetti:

* umsakjendur a aldrinum 25-38 4ra mega ettleida born & aldrinum 0-3 ara,

* umsakjendur 4 aldrinum 39-41 born 4 aldrinum 3-4 ara, umsaekjendur &
aldrinum 42-44 ara born 4 aldrinum 5-6 ara og umsaekjendur yfir 45 dra mega
attleida born eldri en 7 ara,

= ef umseekjendur eru i hjuskap eda sambud skulu peir vera gagnkynhneigdir
og skal samband hafa varad i a.m.k. prju ar,

* einhleypir geta s6tt um ad ettleida born eldri en 7 ara eda bérn med sérparfir,

» umsakjendur skulu eiga ad hamarki tvo born fyrir, og

= fjarhagur skal vera neegilega traustur til ad vidkomandi geti tryggt barninu
fullneegjandi framfeerslu.

d) Indland.

Samstarf [ vid barnaheimili i Kalkttta 4 Indlandi héfst arid 1987. Attleidingar eru
undir stjéorn midstjérnvaldsins er nefnist Co-Ordinationg Adoption Resource
Agency, CARA. Sérstakar krofur indverskra stjornvalda eru eftirfarandi:

» umsakjendur skulu vera fra 30 dra aldri, ekki eldri en 45 dra og samanlagdur
aldur peirra ekki yfir 90 ar pegar umsaekjendur fa barn til sin. Hegt er ad gera
undantekningar 1 dkvednum tilvikum, svo sem ef sétt er um ad eettleida eldri
born eda born med sérparfir, en umsaekjendur mega pé ekki vera eldri en 55
ara 1 peim tilvikum,

* umsakjendur skulu vera af gagnstedu kyni. Peir skulu ad jafnadi vera i
hjskap og samanlagdur hjiskapar- og sambudartimi nd a.m.k. fimm drum. I
undantekningartilvikum er tekid vid umsoknum fra einstaklingum en peir
mega ekki vera eldri en 35 dra pegar barnid kemur til peirra og mega ekki hafa
verid 1 hjuskap,

= barnlausir umsaekjendur hafa forgang og steerd fjolskyldu takmarkast vio 1-2
born, og

= lagter mat a gogn sem fylgja um fjarhag, adsteedur og heilsufar.

6.3.5 Val d fjolskyldu fyrir barn.

a) Upplysingar um barn sendar til Islands.

Eftir ad ljost er a0 umseekjendur uppfylla skilyrdi i pvi landi sem sétt er um ad
eettleida fra tekur vid bid sem er mislong eftir hverju upprunariki 4 hverjum tima.

[ Haag-samningnum er ekki vikid berum ordum ad vali 4 fjolskyldu fyrir barn, eda
porun (e. mathching), en skv. 16. gr. d. ber upprunarriki pé skylda til pess ad dkveda,
einkum & grundvelli greinargerdar um barnid og veentanlega kjorforeldra, hvort
fyrirhugud radstofun teljist pjona hagsmunum barnsins best. I pessu felst ad
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upprunariki ber ad meta hverjir tr hépi peirra sem metnir hafa verid heefir eru best
til pess fallnir a0 meeta porfum tiltekins barns og senda tillogu par ad latandi til
vidtokurikis. Logd hefur verid rik ahersla a ad teymi fagadila komi ad porun
fjolskyldu og barns enda sé hér um ad raeda eitt mikilveegasta stigid i eettleidingar-
ferlinu og framkvemdin geti rddid urslitum um hvort eettleidingin muni verda
barninu fyrir bestu.!”

Mikilveegt er ad mat fari fram 4 vegum eettleidingaryfirvalda 4dur en veentanlegir
kjorforeldrar fa upplysingar um barn.!® Pess ma geta ad i 29. gr. Haag-samningsins
er lagt bann vid pvi ad veentanlegir kjorforeldrar og kynforeldrar barns eda adrir sem
hafa umsja barns med hondum hafi samband sin & milli par til tilteknum skilyroum
samningsins hefur verid fullnegt, nema i peim undantekningartilvikum pegar
ettleiding 4 sér stad innan fjolskyldu eda sambandid er i samreemi vid pau skilyrdi
sem beer stjornvold setja.

Ef ad pvi kemur ad upprunariki velja akvedna fjolskyldu fyrir tiltekid barn sem
parf & eettleidingu ad halda eru upplysingar um barnid sendar 16ggiltu eettleidingar-
félagi. I einstaka tilvikum eru sendar upplysingar um barn &n pess ad upprunariki
hafi valid tiltekna fjolskyldu og gerir upprunariki pa rad fyrir ad sa sem hafi heimild
til a0 sampykkja eettleidinguna sjai um porun.

Samkveemt 4. mgr. 12. gr. eetl.fél.rg. ber félaginu ad rannsaka fylgigdgn sem berast
og f4 t.d. 4lit leeknis & laeknisfreedilegum upplysingum um barnid. Islensk eettleiding
hefur um arabil verid i samstarfi vid Gest Palsson barnaleekni eftir pvi sem naudsyn
krefur. A ettleidingarfélagi hvilir sti skylda ad tryggja ad gognin gefi glogga mynd af
pvi barni sem um raedir og hér er fleira en heilsufar sem kemur til skodunar. Leggja
skal til grundvallar ad upprunariki uppfylli skyldur sinar skv. 16. gr. Haag-samni-
ngins um ad senda greinargerd par sem fram komi upplysingar um hvert barnid er,
um adlogunarheefni pess, uppruna, eeviferil, félagslegar adsteedur, fjolskyldu pess,
heilsufarssogu beedi barnsins og ettingja pess, og um allar sérstakar parfir sem
barnid kann ad hafa. Upprunariki ber einnig ad senda sannanir fyrir pvi ad naudsyn-
legs sampykkis hafi verid aflad, akvordun sina um ad fyrirhugud eettleiding sé talin
barninu fyrir bestu og rok sin fyrir henni.

[ gaedahandbok um Haag-samninginn er 16gd rik ahersla 4 ad adildarriki taki
hoéndum saman um ad beaeta og tryggja ad gerd sé markviss og itarleg greinargerd um
stodu barns. Greinargerdin er grundvollur ad vali & bestu kjorforeldrum fyrir tiltekid
barn og upplysingarnar gera veentanlegum kjorforeldrum Kkleift ad taka upplysta
akvordun um eettleidinguna og ad bua sig undir ad meeta raunverulegum porfum
barnsins. P4 er mikilveegt ad vardveita umreeddar upplysingar med hlidsjon af rétti
barns til ad pekkja uppruna sinn, sbr. 30. gr. Haag-samningsins.!8!

179 Gaedahandbdk, bls. 87.

180 5ja drog ad geedahandbdk nr. 2, bls. 107: ,,As soon as the reports on the child have reached the
accredited body in the receiving State ... a specialised team, or at least an experienced social worker,
should study the report before contacting the prospective adoptive parents.”

181 Gaedahandbok, bls. 84-86.
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Ef félagid telur gognin fullneegjandi kynnir félagid pau veentanlegum kjor-
foreldrum sem taka dkvordun um hvort peir vilji settleida barnid en sampykki peirra
er ein forsenda pess ad malio haldi afram, sbr. 17. gr. Haag-samningsins.

b) Sampykki fyrir pvi ad eettleiding megi fara fram skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.
Samkveemt 17. gr. c. Haag-samningsins purfa yfirvold viotokurikis sérstaklega ad
sampykkja ad eettleidingarferli megi halda afram samhlida pvi ad veentanlegir
kjorforeldrar taka afstoou til tillogu um ad peir aettleidi tiltekid barn. Hér er um ad
reeda eina mikilvaegustu oryggisreglu samningsins par sem eettleidingaryfirvoldum
er 1 raun falid a0 fara yfir mal 1 heild sinni og meta hvort nokkud hafi farid trskeidis i
ferlinu.!82

Eins og adur sagoi er petta verkefni hér 4 landi falid 16ggiltu eettleidingarfélagi,
sbr. 7. og 4. mgr. 12. gr. eetl.fél.rg., en pessu er hattad med Olikum heetti 4 Nordur-
16ndum. Um st6duna a 66rum Nordurlondum visast til einstaka kafla um yfirlit yfir
eettleidingarferli 1 hverju landi en rétt er ad draga petta p6 saman hér.

Fyrst er ad geta pess ad i Danmorku geta veentanlegir kjorforeldrar leitad til leekna
a vegum Adoptionsneevnet eftir radleggingum adur en peir taka afstoou til pess hvort
peir sampykkja a0 eettleida tiltekid barn. Pegar kemur ad sampykki skv. 17. gr. c.
Haag-samningsins er um ad reeda dkvedid samspil 10ggilts félags og adoptionsamrid,
fyrst og fremst eftir pvi hvernig sampykki veentanlegir kjorforeldrar hafa fengid.!®®
Samkveemt upplysingum fra starfsmoénnum Familiestyrelsen er 16g0 dhersla 4 eftirlits-
hlutverk Adoptionsnavnet 1 pessu sambandi, en nefndin gerir reglulega tttektir & pvi
hvort og hvernig 16ggilt eettleidingarfélog standa sig i pessum efnum. Pa berast
nefndinni erindi fré statsforvaltningen i tilvikum par sem eitthvad pykir hafa farid
urskeidis a pessu stigi 1 ferlinu.!®*

[ Noregi eru pad almennt 16ggilt félog sem sampykkja ettleidingu en pé kemur til
kasta Faglig utvalg ef um er ad reeda barn med sérparfir eda eldra barn. Petta fyrir-
komulag er gagnrynt i norsku skyrslunni. Lagt er til ad veentanlegir kjorforeldrar fai
leiobeiningar hja opinberum yfirvéldum. Meelt er med pvi ad eettleidingarsamrad (n.
regionsrad), sem sett verdi upp i tengslum vid skrifstofur Bufetat Region, meti pannig
allar upplysingar um val a fjolskyldu fyrir barn og hvort fullneegjandi sampykki liggi
fyrir og Bufetat Region taki formlega akvordun skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.’®

182 Geedahandbok, bls. 89: , Article 17 c) provides one of the most important procedural safeguards in
the Convention.” Sja einnig drog ad geedahandbok nr. 2, bls. 108: ,The Central Authority, social
welfare or public authority should review the documents and the procedure before issuing the
agreement in accordance with Article 17 ¢) that the adoption may proceed.”

183 Arid 2009 voru 29% méla 16gd fyrir adoptionsamrid. [ 58% tilvika var pad vegna likamlegs dstands
barnsins, i 27 % tilvika par sem barn var eldra en almennt sampykki nadi til en adrar astaedur lagu til
grundvallar { 60rum tilvikum. Til samanburdar voru 18% mala lagt fyrir adoptionsamrid arid 2006, sbr.
Adoptionsnaevnets drsberetning 2009, bls. 51.

184 T.d. Adoptionsnaevnets drsberetning 2009, bls. 23-29.

185 Norska skyrslan, bls. 229-230.
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Samkveemt 3. gr. seenskra laga um fullgildingu Haag-samningsins'®® og 14. gr., 6.
kafla SOL, er pad socialnimnd i Svipjod sem tekur akvordun samkveemt 17. gr. c. 1
Haag-samningnum. Logo er ahersla & ad starfsmadur Socialnimnd fundi med vaentan-
legum kjorforeldrum til ad fara vel yfir mélid, m.a. hvort vidkomandi séu heefir til ad
meeta porfum pessa tiltekna barns. Stefna skal ad pvi ad taka akvordun innan tveggja
vikna fra pvi ad upplysingar berast um val a fjolskyldu fyrir barn.'®”

[ Finnlandi er pad sami adili sem annast milligongu um ettleidingar og gefur
sampykki skv. 17. gr. c. { Haag-samningnum, sbr. 6. tl. 1. mgr. 10. gr. F.FOR um zetl.

6.3.6 Attleiding barns med skilgreindar sérparfir.

a) Almennt um skilgreindar sérparfir.

Rétt pykir ad fjalla hér sérstaklega um eettleidingar barna meo skilgreindar sérparfir
(e. special-needs children). Eins og oft hefur verid vikid ad er ljost er ad ettleidingum
barna med skilgreindar sérparfir hefur fjolgad talsvert 4 undanférnum arum. Likur
pykja & pvi ad pessi préun haldi afram og ad riki fari med skipulagdari heetti ad
leggja dherslu a ettleidingar pessara barna. Arétta ber mikilvaegi pess ad vidtokuriki
kynni pessa stodu til ad draga ar éraunhaefum veentingum peirra sem 6ska pess ad
eettleida barn.18

Hér er valid ad nota ordalagid skilgreindar sérparfir.’®® Eins og nanar verdur vikid ad
sidar ma lita svo & ad 0ll kjorborn hafi dkvednar sérparfir umfram 6nnur bérn' og
16g0 hefur verid ahersla 4 baedi almenna og sérhefda pekkingu i velferdar- og
menntakerfinu a pérfum kjorbarna. ba ber ad geta pess ad pegar barn er eettleitt milli
landa er almennt gengid ut fra pvi ad fyrir liggi sem gleggstar upplysingar um
likamlegt og andlegt dstand barnsins. Pad er pé utilokad ad sja fyrir allt pad sem
kann ad koma 1 ljos sidar, t.d. pegar um mjog ung born er ad reeda. Petta er veruleiki
sem allir kjorforeldrar horfast { augu vio.

Pegar talad er um born med skilgreindar sérparfir pa liggur fyrir ad pau glima vio
meiri vandamal en 6nnur munadarlaus born purfa jafnan ad gera. Petta geta verid
vandamal af ymsu tagi, t.d. medfeedd likamleg fravik, proskafravik, hegounar-
erfidleikar eda tilteknir sjakddémar. Undir pessa skilgreiningu falla einnig almennt
eldri born og systkini.’! Um eldri bérn ma nefna ad gengid er 1t fra pvi ad pau hafi
oftast lifad lengur vid erfidar adsteedur en pau sem yngri eru, frekar myndad tengsl

186 L.ag om anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen nr. 191 fra 1997.

187 S HAND um eetl, bls. 119-120.

188 Gaedahandbok, bls. 91: ,,As more and more countries of origin have mostly children with special
needs to propose for intercountry adoption, receiving countries should undertake necessary efforts to
inform their candidates about this situation.”

189 Ppess ma geta ad 1 Noregi hefur verid lagt til ad nota ekki hugtakid ,barn med sérstakar
parfir” heldur hugtakid , barn med porf fyrir sérstakan studning”, sbr. norska skyrslan, bls. 187.

190 Sja t.d. SHAND um éetl, bls. 61 par sem fjallad er um getu veentanlegra kjorforeldra til ad meeta
tilteknum porfum kjorbarna, t.d. med tilliti til tengslarofa og tengslamyndunar og afallastreitu.

191 Gaedahandbik, bls. 91.
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og upplifad frekari rof 4 tengslum sem geta aukiod likur & ymsum vandamalum.!”? ba
pykir augljoslega fylgja pvi meira alag ad ettleida systkini en ad aettleida eitt barn.

[ Haag-samningnum er ekki vikid sérstaklega ad ettleidingum barna med
skilgreindar sérparfir utan pess ad skv. 16. gr. skal taka fram i greinargerd um barn
um allar peer sérstoku parfir sem barn kann ad hafa. [ geedahandbék er 16gd dhersla &
a0 born med skilgreindar sérparfir purfi kjorforeldra med sérstaka heefileika og styrk
og undirstrikad mikilvaegi pess ad undirbtia veentanlega kjorforeldra vel undir petta
hlutverk sitt, baedi med almennum heetti og pegar kemur ad pvi ad sampykkja
a@ttleidingu tiltekins barns. [ pessum malum beri ad leggja sérstaka &herslu &
greinargddar upplysingar um stédu barnsins, sérreglur um val & fjolskyldu fyrir barn
og ad tryggja beri studning og pjonustu ad aettleidingu lokinni.*®

[ ntigildandi 16gum eda reglugerd er ekki fjallad sérstaklega um eettleidingar barna
med skilgreindar sérparfir. Eins og nanar verdur vikid ad hér a eftir hefur moétast
akvedinn ferill vi0 eettleidingar barna med skilgreindar sérparfir fra Kina.

Hér er rétt ad draga hér saman pad sem sagt hefur verid um malsmedferd i
Danmoérku og Noregi pegar kemur ad ttleidingu barns med skilgreindar sérparfir. {
Danmorku er eins og adur sagdi gert rad fyrir ad peir sem Oska eftir ad ettleida barn
med skilgreindar sérparfir, par med talid eldra barn, fai sérstakt sampykki. Fjoldi
peirra sem dska eftir sérstoku sampykki til ad eettleida tiltekid barn hefur aukist
allnokkud fra arinu 2006.2¢ [ april 2010 sendi Adoptionsnaevnet tt leidbeiningar um
malsmedferd pegar oOskad er eftir sérstoku sampykki. Logd er ahersla 4 ad
umsaekjendur reedi sérstaklega vid fulltrtia adoptionsamrdd hja Statsforvaltningen og
adur en pad samtal eigi sér stad skuli umsaekjendur ad jafnadi reeda vid annan leekni
en pann sem starfar 4 vegum loggiltra eettleidingarfélaga, eftir atvikum leekni a
vegum Adoptionsnavnet.!

[ gildandi 16gum i Noregi er ekki ad finna sérstakar krofur til peirra sem éska pess
ad aettleida barn med skilgreindar sérparfir en i framkveemd kemur pé Faglig utvalg
ad akvordun um val a fjolskyldu fyrir pessi born og sampykkir eettleidinguna, skv.
17. gr. c. Haag-samningsins.% { norsku skyrslunni er 16gd ahersla & ad taka upp nytt
fyrirkomulag ad pessu leyti enda talid ad nugildandi framkveemd standist teplega
peer krofur sem leida ma af Haag-samningum. Pess ma geta ad eettleidingar barna
med skilgreindar sérparfir tvofoldudust i Noregi a arabilinu 2005-2009.17 Visad er til
umfjollunar 1 kafla 4.2.5 um tilldgur til breytinga 4 aettleidingarlogum 1 Noregi. Eins
og par kemur fram er m.a. lagt til ad flokka sampykki til ad aettleida med skyrum
heetti med tilliti til parfa og aldurs barns. P4 métast adrar tillogur einnig af aukinni

192 §ja t.d. SHAND um eetl., bls. 69.

198 Geedahandbdk, bls. 91-93.

194 Adoptionsnaevnets drsberetning 2009, bls. 52.

195 Udtalelse om sagsbehandlingen ved ansegninger om udvidelse af godkendelsen i forbindelse med matching.
Adotionsnaevnet, 6. april 2010, http://www.adoptionsnaevnet.dk/fileadmin/Henstillinger/
Udv._af_godkendelse_ved_matchning_6._april_2010.pdf.

16 { NLRETN um um ztl., kafla 7.2.5, eru leidbeiningar um hvada mal heyri undir Faglig utvalg.

197 Norska skyrslan, bls. 16.
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aherslu & eettleidingu barna med sérstakar parfir, t.d. tillogur um skylduna til ad
seekja undirbiiningsnamskeid, um nyja malsmedferd og um porf 4 frekari fagpekk-
ingu vid akvordun um sampykki til eettleidenda.

b) Sérstakt fyrirkomulag i samstarfi vid Kina.
Kinversku eettleidingarsamtokin CCAA hafa med markvissum heetti beint sjonum
sinum ad eettleidingum barna med skilgreindar sérparfir. Rok CCAA fyrir pvi ad
leggja aukna aherslu a eettleidingar pessara barna eru pau ad stada barna hafi
almennt batnad 1 Kina, feerri born séu yfirgefin og eettleidingum annarra barna innan
Kina hafi fjolgad.

[ toflu 15 m4 sja fjolgun attleidinga peirra barna fra Kina sem par eru talin glima
vio skilgreinar sérparfir.

Tafla 15. Fjoldi eettleiddra barna med sérparfir fra Kina og hlutfall peirra af 6llum eettleidingum.

Attleidingar Attleidingar barna Hlutfall wttleidinga
Ar alls med skilgreindar sérparfir | barna med sérparfir %
2005 14221 1285 9,0
2006 10646 2131 20,0
2007 7858 2365 30,1
2008 5531 2604 47,1
2009 5294 2583 48,8

Heimild: Skyrsla Kina til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar arid 2010.

Arid 2006 hofust vidreedur CCAA vid [£ um pessar ettleidingar og hofst samstarf
i kjolfario.”® Eins og adur sagdi hefur framkveemd pessara mala motast nokkud af
samstarfinu vid Kina og er ferill vid eettleidingar barna med skilgreindar sérparfir t.d.
nokkud annar en sa sem almennt a vid um eettleidingar barna fra Kina.

bPegar ofangreint samstarf komst & var akvedid ad peir sem pegar hefou fengio
forsampykki og attu umsokn um barn i Kina myndu seekja um sérstakt vidbotar-
sampykki syslumanns. Syslumadur leitar umsagnar barnaverndarnefndar og ef
umseekjendur pykja uppfylla skilyrdi er félaginu tilkynnt um vilyrdi fyrir pvi ad
sampykki muni verda gefid ut. Umsaekjendur geta pa skrdd sig 4 sérstakan bidlista
hja I fyrir barn med skilgreindar sérparfir. Hid sama & vid um pa sem fra upphafi
mida umsokn sina vid barn med skilgreindar sérparfir. Umsaekjendur geta tak-
markad umsdkn sina vid tilteknar sérparfir eda lyst sig reidubtina til ad takast a vid
hvada sérparfir sem er. Eru umsaekjendur hvattir til ad radfera sig vid sérfreeding
aodur en tekin er afstada til pessa.

CCAA birtir reglulega lista 4 vefsidu sinni yfir born med skilgreindar sérparfir
sem kemur til greina ad eettleida. Til ad tryggja frekar jafnreedi eettleidingarfélaga
leetur CCAA vita med dkvednum fyrirvara hveneer von er 4 nyjum lista. Einungis
tiltekin eettleidingarfélég sem CCAA hefur sampykkt hafa adgang ad hverjum lista.

198 pad vekur athygli ad Island gefur ekki upp fjolda ettleiddra barna med skilgreindar sérparfir i
skyrslu sinni til Fastaskrifstofu Haag-stofnunarinnar fyrir arin 2005-2009.
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Fulltrtiar [ fara yfir pessa lista um leid og peir berast og pad sama gera fulltriar
eda starfsmenn ettleidingarfélaga annars stadar i heiminum sem hafa adgang. Hefur
[ reynt ad tryggja ad pad séu aetid tveir sem sja um petta verkefni og ad peir hafi
sérstaka fagpekkingu. Hér er p6 eingdngu um sjélfbodalida ad reda.

Ef pad er barn 4 lista sem I telur samreemast 6skum veentanlegra kjorforeldra
sem eru & hinum sérstaka bidlista eftir barni med skilgreindar sérparfir, pa getur [
leest adgangi annarra eettleidingarfélaga ad upplysingum um vidkomandi barn 1 72
klukkustundir.

[ kjolfarid hefur [Z leitad til Gests Palssonar barnaleeknis 4 barnadeild Land-
spitalans og fengid alit hans 4 astandi barnsins. Samkvaemt upplysingum fra Gesti er
petta oftast vandasamt verkefni. Bérnin glimi gjarnan vid margpeetta erfidleika sem
kalli & samstarf og samrad vi0 sérfredinga a ymsum svioum laeknisfredinnar og
erfitt sé ad vinna pessi mal innan tilskilinna timaramma. AJ pessu loknu kynnir
starfsmadur [ vidkomandi umsakjendum upplysingarnar um barnid og afstédu
lekna. [ einhverjum tilvikum hafa leeknar meelt gegn pvi ad ettleiding fari fram og af
henni hefur pa ekki oroid.

Ef ekkert pykir standa { vegi fyrir attleidingunni stadfestir /£ valid & vefsidu
CCAA. Par er pa feert inn nafn veentanlegra kjorforeldra og Orstutt lysing 4 peirri
athugun sem 4tti sér stad. [& fer brédabirgdastadfestingu 4 ettleidingunni fra Kina
yfirleitt innan 14 daga og endanlega stadfestingu innan manadar. Ekki eru deemi um
a0 Kina hafi hafnad pvi ad stadfesta eettleidingu hingad til lands sem fari® hefur fram
med pessum heetti. Pegar stadfesting kinverskra stjornvalda liggur fyrir gengur
syslumadur fra endanlegu vidbotarforsampykki til pess ad eettleida hid tiltekna barn.

Tafla 16. Afgreidsla umsékna um vidbdtarforsampykki fra arinu 2007 til 30. n6vember 2010.

2007 2008 2009 2010
Utgefid vidbotarforsampykki 5 10 7 11
Umsokn hafnad - 1 - -
Mal i vinnslu - 1 2 7

[ toflu 16 ma sja fjolda og afgreidslu syslumanns & umséknum um vidbotar-
forsampykki. [ pvi eina tilviki sem var hafnad mun 4steedan hafa verid aldur umsaekj-
enda.

[ telur ad attleiding barna med skilgreindar sérparfir muni ad einhverju leyti
snua vio peirri feekkun sem ordid hefur a eettleiddum boérnum fra Kina hingad til
lands, t.d. par sem eettleidingar barna med skilgreindar sérparfir taki oft mun
skemmri tima en ella. Samkvaemt upplysingum fra [Z eru deemi um ad umsaekj-
endur hafi fengid upplysingar um barn einungis nokkrum manudum eftir ad
umsokn peirra er 16gd inn.

Einhver reynsla er af samskonar samstarfi 4 66rum Nordurléndum en pess verdur
po ad geta ad 1 Noregi er ekki fallist & ad wettleiding barns med skilgreindar sérparfir
geti farid fram med pessum heetti. | Danmérku er einnig liklegt ad ekki takist ad gefa
at sérstakt sampykki innan tilskilins tima ef pad liggur ekki pegar fyrir og 1 Svipjod

104



eru ahold um hvort socialnimden tekst ad sampykkja ettleidinguna fyrir sitt leyti. A
6llum Nordurlondunum hefur verid reett nokkud hvort yfirleitt sé unnt ad vinna mal
med fullneegjandi heetti innan pessa ramma og hvort skerpa eigi ad 66ru leyti reglur
um malsmeodferd i malum barna med skilgreindar sérparfir.

6.3.7 Koma barnsins til Islands.

Pegar oll tilskilin sampykki liggja fyrir getur 1idid nokkur timi par til veentanlegir
kjorforeldrar fa tilkynningu um ad heimilt sé ad halda utan til ad seekja barnid og a
peim tima er almennt Sheimilt ad hafa nokkurt samband vid barnid eda pa sem
annast pad. Samkvemt 19. gr. Haag-samningsins skulu midstjornvold tryggja ad
flutningur barns fari fram vid oruggar og videigandi adsteedur og, ef unnt er, ad
veentanlegum kjorforeldrum vidstoddum. Med hlidsjon af pessu gera flest 16nd krofu
til pess ad veentanlegir kjorforeldrar ferdist sjalfir til upprunarikis ad saekja bornin.
Stundum koma tilkynningar um nokkur born i einu, svo sem fra Kina, og ferdast pa
hoépur veentanlegra kjorforelda oft saman til upprunarikis.

Samkveemt 8. gr. eetl.fél.rg. skal 16ggilt settleidingarfélag adstoda umsaekjendur vid
ferdir til og fra upprunariki og dvél par.!* [ hefur m.a. Gtbtid baeklinga um ferdir
til peirra landa sem félagio hefur milligéngu um eettleidingar frd og hefur einnig
haldid namskeid til ad undirbua ferdir.?® bess ma geta ad feedingarorlof vegna eett-
leidds barns getur hafist vid upphaf ferdar en geeta verdur pess ad tilkynna um fyrir-
hugada toku orlofs med dkvednum fyrirvara.

Samkvaemt adurnefndri 8. gr. ber félaginu einnig ad adstoda umsaekjendur vegna
adgerda doémstola eda stjornvalda 1 upprunarikinu { tilefni af settleidingu barns.

6.3.8 Attleidingin og rddstafanir eftir heimkomu.

Mismunandi er eftir 16ggjof einstakra rikja hvort sjalf eettleidingin fer fram 1 upp-
runariki barns eda 1 viotokuriki eftir ad heim er komio, sbr. og 28. gr. Haag-
samningsins. { peim rikjum par sem ttleiding fer ekki fram { upprunariki eru 16grad
barnsins falin veentanlegum kjorforeldrum sem seekja svo um eettleidingu vid komu
hingad til lands.

Mikilvaegt akveedi er ad finna 1 23. gr. Haag-samningsins pess efnis a0 ettleiding
sem beert stjornvald eettleidingarrikis hefur stadfest ad hafi farid fram, skuli
vidurkennd 1 lagaframkveemd annarra samningsrikja. Gert er rad fyrir ad vidtokuriki
stadfesti sérstaklega peer cettleidingar sem fara fram i upprunariki.

Petta er aréttad i reglugerd um attleidingarfélog. I 13. gr. er fjallad um pé stodu
pegar eettleiding var ekki veitt i upprunariki barns. Pa skal félag eftir komu barns
hingad til lands senda syslumanni umsokn veentanlegra kjorforeldra um eettleidingu
barnsins og nafnbreytingu. [ 14. gr. er fjallad um ettleidingar sem eiga sér stad i
upprunarikjum sem eru adilar ad Haag-samningnum. { peim tilvikum sendir 16ggilt

199 Sja drog ad geedahandbdk nr. 2, bls. 108-109.
20 A heimasidu Foreldrafélags eettleiddra barna, www.aettleiding.is, er einnig ad finna gagnlegar
upplysingar um undirbtning og ferdalagid.
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ettleidingarfélag syslumanni umsokn kjorforeldra um skriflega vidurkenningu a
gildi eettleidingarinnar, um nafn barns og stadfestingu a pvi ad barnid 60list islenskt
rikisfang ef kjorforeldrar dska pess.

[ 3. mgr. 3. gr. eetl.rg. er fjallad um hvada gogn skuli fylgja pegar sétt er annars
vegar um ettleidingarleyfi & grundvelli forsampykkis og hins vegar pegar sétt er um
stadfestingu raduneytisins a réttarahrifum eettleidingar barns erlendis.

Pess ber ad geta ad eettleidd born erlendis fra eiga almennt rétt 4 islensku rikis-
fangi skv. 16gum nr. 100/1952 um islenskan rikisborgararétt med sidari breytingum.
Samkveemt 1. mgr. 2. gr. a. 60last erlent barn sem ettleitt er af islenskum rikisborgara
med leyfi islenskra stjornvalda, islenskt rikisfang vid eettleidinguna ef barnid er yngra
en 12 ara. Samkveemt 2. mgr. 2. gr. a. gildir pad sama pegar barn er eettleitt med
erlendri akvordun sem islensk stjornvold vidurkenna og pa vid stadfestingu doms-
malaraduneytis ad osk eettleidanda.

Eftir ad heim er komid ganga kjorforeldrar fra skraningu barns 1 pjodskra. Barn er
fyrst skrad undir pvi nafni sem er i faedingarvottordi og vegabréfi og vid skraningu
feer barnid uthlutad kennitolu. Um nafnbreytingu gilda svo 16g nr. 45/1996 um
mannanofn med sidari breytingum.

6.4 Réttarahrif aettleidingar.

6.4.1 Almennt um réttardhrif aettleidingar.

Auk akvaedis 23. gr. Haag-samningsins um vidurkenningu eettleidinga milli adildar-
rikja samningsins er almennt fjallad um réttarahrif eettleidinga barna erlendis i 38. gr.
islensku eetl. sem gildir 6had pvi hvort um Haag-riki er ad reeda eda ekki.

Samkveemt pessu akveedi gildir eettleiding sem veitt hefur verid erlendis einnig hér
a landi ef eettleidingin var veitt a grundvelli forsampykkis sem gefid hefur verid at
samkveemt akveedum laganna. Sa fyrirvari er gerdur 1 39. gr. aetl., sbr. 24. gr. Haag-
samningsins, ad erlend eettleiding gildi ekki hér & landi ef huin gengur 1 berhogg vid
grunnreglur islensks réttar. Sem deemi um petta ma nefna ef sampykkisreglur veeru
mjog frabrugonar islenskum logum eda cettleiding hefdi verid veitt { algerri andstodu
vid sjénarmio t.d. 15 ara barns.!

Samkveemt 2. mgr. 38. gr. etl. getur syslumadur akvedid ad réttarahrif settleid-
ingar barns sem veitt hefur verid erlendis verdi pau sdmu og ettleidingar sem
heimilud hefur verid hér 4 landi. Visar petta til 25. gr. laganna um réttarahrif par sem
segir ad vid eettleidingu 60list kjorbarn sému réttarstoou gagnvart kjorforeldrum,
ettmennum peirra og peim sem eru i kjorsifjum vid pé eins og pad veeri eigid barn
kjorforeldra, nema 16g meeli & annan veg. Fra sama tima falla nidur lagatengsl
barnsins vid kynforeldra pess og adra, nema 16g kvedi 4 um annad.

Réttarahrif eettleidinga eru mismunandi eftir einstaka rikjum og m4 hér visa til
umfjollunar i kafla 2.2 um muninn & sterkum og veikum eettleidingum. Vid gerd
Haag-samningsins var ekki markmid ad samreema réttardhrif allra eettleidinga. Pess

201 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2859.
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ma po geta ad skv. 2. mgr. 2. gr. samningsins tekur hann einungis til settleidinga sem
stofna til varanlegra sifjatengsla milli kjorforeldra og kjorbarna.

[ 26. og 27. gr. Haag-samningsins er ad finna akvaedi sem atlad er ad tryggja
gagnkvaema vidurkenningu. I 1. mgr. 26. gr. samningsins kemur fram ad { vidur-
kenningu & eettleidingu felist 1 fyrsta lagi vidurkenning 4 lagalegum tengslum kjor-
foreldra og barns og foreldraskyldum kjorforeldra gagnvart barninu. { 63ru lagi felist
i vidurkenningu nidurfelling lagalegra tengsla barnsins vid kynforeldra ef eettleid-
ingin hafi pau réttarahrif i pvi samningsriki par sem htn f6r fram. [ 2. mgr. 26. gr. er
tekid fram a0 hafi aettleiding pau réttarahrif ad lagaleg tengsl barns og kynforeldra
pess falli nidur skuli barn njéta 1 vidtokuriki, og 6drum samningsrikjum sem vidur-
kenna eettleidinguna, samsvarandi réttinda og leida af settleidingu med peim ahrifum
i hverju sliku samningsriki. T 27. gr. samningsins segir einnig ad hafi eettleiding sem
veitt er { upprunariki ekki pau ahrif ad fella nidur lagaleg tengsl barns og kynforeldra
megi i viotokuriki ad vissum skilyrdum uppfylltum breyta réttarahrifum eettleidingar
pannig ad htn hafi engu ad sidur pessi ahrif i viotokurikinu. Eitt af skilyrounum er
ad sampykki allra til beerra adila hafi verid eda sé veitt vegna slikrar aettleidingar og
ad hun teljist barni fyrir bestu.

6.4.2 Nidurfelling wettleidingar.

Pess ber ad geta ad vid setningu nugildandi laga voru felld nidur eldri dkveedi sem
heimiludu nidurfellingu eettleidingar ad vissum skilyroum uppfylltum. Logo er
ahersla 4 a0 skapa stodugleika um tengsl kjorforeldra og kjorbarna og ad stada peirra
eigi ad vera sem svipudust pvi sem er hjé kynforeldrum og bérnum peirra. Oedlilegt
pykir ad heimila rof & pessum tengslum med nidurfellingu eettleidingarinnar enda
geeti tilvist pessa skapad dvissu og Oroda. Ef erfidleikar koma upp vegna tengsla
kjorforeldra og kjorbarna getur reynt a dkvaedi barnalaga og barnaverndarlaga.??

6.5 Studningur/eftirfylgd eftir heimkomu barns.
6.5.1 Studningur og pjonusta vid kjorbarn og fjolskyldu pess.
a) Fyrst eftir heimkomu.
Almennt er vidurkennt ad eettleidd born koma flest fra 16ndum par sem heilbrigdis-
heettir eru adrir en peir sem tidkast & fslandi. Sums stadar er ekki til stadar hefd-
bundin medra- eda ungbarnavernd, Oneemisadgerdir ofullkomnar og landleg
vandamal til stadar, svo ymsir sjukddémar, neeringaskortur, berklar, lifrarbolga og
sjakddmsvaldandi bakteriusykingar.2®

Strax eftir heimkomu fara eettleidd born 1 itarlega leeknisskodun & gongudeild
smitsjikdoma & Barnaspitala Hringsins, Landspitala — haskdlasjikrahusi. Er petta i
samreemi vid reglugerd um sottvarnarrddstafanir nr. 414/2007 sem sett er med stod i
sottvarnarlogum nr. 19/1997. Samkvaemt 8. gr. reglugerdarinnar skal gera leeknis-
rannsokn & peim sem koma til landsins og seekja um dvalarleyfi samkveemt verklags-

202 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2861.
203 Ung- 0g smdbarnavernd. Leidbeiningar um heilsuvernd barna 0-5 dra. Landleeknisembeettid 2010, bls. 330.
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reglum soéttvarnarleeknis sem midast vid sérstakt heettudstand vegna smitsjukddéma
farsotta a tilteknu landsvaedi. Samkveaemt verklagsreglum séttvarnarleeknis fra 12. juli
2007 eru gerdar tilteknar rannséknir a 6llum sem flytjast hingad til lands fra Mio- og
Sudur-Ameriku, p.m.t Mexikoé, Evrépu utan Evropska efnahagssveedisins, Asiu og
Afriku.2

Auk almennrar skodunar, m.a. med tilliti til neeringarastands og mogulegra
sykinga, er lagt mat & proska barnsins og gerd blédrannsokn, adallega med tilliti til
blédleysis og beinkramar. Pa er gerd skimun med tilliti til lifrarbolgu, eydnismits,
vanstarfsemi skjaldkirtils o.fl. Gert er berklapréf og tekin rontenmynd af lungum og
m.a. gerd pvagrannsokn og raektun. Pegar nidurstodur liggja fyrir er veitt videigandi
medferd. Samtimis er gengid ur skugga um hvort éneemisadgerdir séu fullnegjandi
og gerdar skriflegar tilldgur par ad latandi til viokomandi heilsugeeslustodvar og
skolaheilsugeeslu ef vid 4. Leeknisskodun og rannsoknir eru adstandendum barnanna
ad kostnadarlausu.

Ofangreind pjonusta vid eettleidd born fyrst eftir heimkomu er med svipudum
heetti 4 60rum Nordurlondum og ekki talin asteeda til ad rekja pad nanar hér.

b) Frekari studningur og pjénusta (e. post adoption services).

Samkveemt 9. gr. c. Haag-samningsins skulu midstjornvold, annad hvort beint eda
fyrir tilstilli almennra stjéornvalda eda annarra stofnana sem til pess hafa hlotid
vidurkenningu, gera allar videigandi radstafanir til ad studla ad préun radgjafar-
pjénustu og ad pvi ad veitt sé pjonusta ad aflokinni eettleidingu. Logd hefur verid
ahersla 4 adstod og radgjof 4 mismunandi stigum i proska barns til fullordinsara og
ad adstoda pann sem hefur verid ettleiddur vid ad leita uppruna sins.?%®

Burtséd fra pvi sem adur var rakid hefur ekki verid gert rad fyrir sérstokum
opinberum studningi vid kjorborn og kjorforeldra hér 4 landi umfram pad sem leidir
af allri almennri pjénustu vid born og foreldra peirra. Eftir ad rannsékn 4 gongudeild
smitsjukdoma barna a Barnaspitalnum er lokid er pannig gert rad fyrir ad afram-
haldandi eftirlit med heilsu kjorbarns sé i hondum vidkomandi heilsugeeslustodvar
eftir pvi sem porf krefur. Ef um alvarleg proskafravik er ad reeda eru po strax gerdar
videigandi radstafanir og bornum med alvarlega smitsjikdoma er fylgt afram eftir a
Barnaspitala Hringsins.

Auk pjonustu heilsugeeslunnar eiga kjorforeldrar almennt rétt & somu pjonustu
annarra stofnana og allir adrir foreldrar eiga rétt & vegna barna sinna. Visast hér m.a.
til pess sem vikid var ad i kafla 2.3.2, t.d. um rétt til faeedingar- og foreldraorlofs.

Eins og adur sagdi er gert rad fyrir i 9. gr. eetl.fél.rg. ad 16ggilt eettleidingarfélag
sinni radgjafarpjonustu um eettleidingar og veiti félagsménnun sinum pjénustu eftir
ad ettleiding hefur verid veitt, med visan til 9. gr. c. Haag-samningsins. Frd arinu
2006 hefur starfad & vegum IZ svokollud PAS-nefnd sem vinnur ad pjénustu vid

204 Verklagsreglur um leeknisrannsokn a folki sem flyst til landsins, http://landlaeknir.is/lisalib/
getfile.aspx?itemid=4482.
205 Nidurstodur sérfreedinganefndar 2010.
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eettleidd born eftir heimkomu (e. post-adoption services). Pjonusta af pessu tagi hefur
verid skilgreind sem fjolpeett adstod til handa akvednum hépum sem hafa porf fyrir
studning sem tengist eettleidingunni. Markmidid er ad adstoda fjolskyldur vid ad
adlagast eftir ad eettleiding er gengin i gegn. Pjonusta eftir eettleidingu neer jafnt til
kjorbarna, kjorforeldra og annarra ettingja. I hefur leitast vid ad veita radgjof og
hafa yfirsyn yfir pa sérfraedinga sem unnid hafa med dkvedin og skilgreind mal sem
tengjast eettleidingu, s.s. leekna, salfreedinga og talmeinafreedinga. Pa hafa verid
haldnar radstefnur, malping, ndmskeid o.fl. um pessi malefni.

Einnig ma geta pess ad a heimasiou Foreldrafélags attleiddra barna, aettleiding.is,
er ad finna lista yfir fjclmarga sérfreedinga sem unnid hafa med aettleiddum boérnum
og taldir eru pekkja parfir peirra og lidan.

A 68rum Nordurlondum hefur vidast verid 16gd rikari dhersla & dbyrgd og
patttoku stjornvalda i radgjof og pjonustu eftir eettleidingu. Samkvemt 35. gr.
donsku BEK um sambp.cetl. skal statsforvaltningen bjdéda kjorforeldrum radgjof og
heimsékn eftir heimkomu barns. Arid 2006 for af stad sérstakt verkefni i Danmérku
um pjonustu 1 prja 4ar eftir eettleidingu & abyrgd Familiestyrelsen sem nanar verdur
vikid ad sidar.

Vio fullgildingu Haag-samningsins 1 Noregi var 16g0 ahersla a ad kjorborn eettu
sOmu rétt 4 pjonustu og 6ll dnnur born auk pess sem 16ggilt settleidingarfélog hefdu
préad talsverda pjénustu vid ettleidd born og kjorforeldra.2s [ norsku skyrslunni er
hins vegar talid naudsynlegt ad auka abyrgo stjérnvalda & radgjof og pjonustu og lagt
til ad Bufdir verdi falid ad skipuleggja pjonustu samsvarandi peirri sem bodin hefur
veri® 1 Danmorku. Einnig er 16g0 ahersla a ad auka sérpekkingu og heefni allra peirra
sem veita bornum pjénustu 4 hinum ymsu svidum samfélagsins.?”

[ Svipjod er tekid fram 1 1. gr. 5. kafla SOL ad socialnimnd skuli huga ad sérstokum
porfum barna i tilteknum adsteedum sem purfi 4 studningi eda hjalp ad halda, t.d.
barna sem hafa verid ettleidd. T framkvaemd er studningur skipulagdur samhlida pvi
ad tekin hefur verid akvordun um eettleidingu tiltekins barns eftir ad upplysingar
berast erlendis fra um val & fjolskyldu fyrir barnid. Logo er ahersla & petta sem
sérstakt verkefni umfram pann almenna studning sem 61l born eiga rétt 4. Einnig er
16g0 ahersla a pekkingu 4 porfum eettleiddra barna i 6llu starfi med born og samstarf
mismunandi pjénstuadila. Loggilt eettleidingarfélog og hagsmunafélog 1 Svipjéd
pykja einnig veita mikilveega pjonustu i pessum efnum sem viobét vid abyrgd og
skyldur hins opinbera.?*®

Samkveemt 18. gr. finnsku eettleidingarlaganna er pad 4 abyrgd sému adila og sja
um ad meta heefi umseekjenda, ad fylgjast med pvi hvernig tekst til med eettleidingu
og gripa til naudsynlegra radstafana til ad tryggja ad eettleiding pjoni hagsmuni
barns.

206 Norska skyrslan, bls. 242. Par er einnig vikid ad sérheefingu sem proast hefur innan almennrar og
skolaheilsugeeslu i Noregi med tilliti til parfa kjérbarna.

207 Norska skyrslan, bls. 243-244.

208 S RAD um eetl. og SHAND um etl. bls. 170-182.
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6.5.2 Skyrslur til upprunarikja.

Samkveemt 9. gr. e. Haag-samningsins skulu viotokuriki, ad pvi marki sem landslog
peirra leyfa, svara réttmeetum beidnum yfirvalda i upprunarikjum um upplysingar
vardandi adsteedur i akvednum ettleidingartilvikum. I attleidingarloggjof ymissa
upprunarikja er kvedid & um skyldu vidtokurikja til ad senda reglulegar skyrslur um
kjorbarn til upprunarikisins, sem kalla ma eftirfylgniskyrslur (e. follow-up reports).
Krofur upprunarikja eru mismunandi, svo sem um form, efni, fjolda og tioni slikra
skyrslna. Hvatt hefur verid til pess ad upprunariki stilli kréfum 1 hof ad pessu leyti ad
teknu tilliti til einkalifs, jafnfraedis og alags a kjorfjolskyldur. Samhlida hafa vidotdku-
riki verid hvott til ad framfylgja réttmeetum skyldum til ad skila eftirfylgniskyrslum
og bent a ad skyrslugerd veiti m.a. feeri a ad raeda stodu og parfir og kjorbarns og
hvernig tekist hafi til med eettleidingu.2”

Samkveemt 10. gr. aetl.fél.rg. er pad 16ggilt aettleidingarfélag sem hér a landi ber
abyrgd a pvi ad senda upprunariki skyrslur um stodu barns eftir komu pess til
landsins, { samreemi vid peer reglur sem um pad gilda { hverju upprunariki. [ sumum
tilvikum hafa kjorforeldrar sjélfir séd um skyrslugerd en samkveemt upplysingum fra
[Z hefur nylega verid samid vid tiltekinn félagsradgjafa um ad utbtia pessar skyrslur
i samradi vid kjorforeldra. Telur IZ£ mikilvegt ad fagadili komi etid ad pessu
verkefni.

A 66rum Nordurlondum er petta hlutverk vidast i hondum opinberra adila.
Danmorku er pad t.d. hlutverk statsforvaltningen ad sja til pess ad gerdar séu reglu-
bundnar skyrslur 1 samreemi vid krofur erlendra eettleidingaryfirvalda, sbr. 36. gr.
D.BEK um samp.eetl. I Svipjod er skyrslugerdin & abyrgd socialnimnd, sbr. 1. gr. 5.
kafla SOL og 16gd er &hersla &4 ad vanda til verksins. 21 T Noregi er samkveemt
gildandi reglum gert rad fyrir ad kjorforeldrar sendi skyrslur { samvinnu vid 16ggilt
eettleidingarfélog en 1 norsku skyrslunni er lagt til ad petta verdi framvegis a abyrgd
Bufetat Region.!!

6.5.3 Skrdning og adgangur ad upplysingum.
Samkveemt 30. gr. Haag-samningsins skulu beer stjornvold tryggja vardveislu upp-
lysinga um uppruna barns, einkum upplysingar um foreldra pess og um heilsufar.
ba skal sja til pess ad barn, eda einhver fyrir hond barns, hafi adgang ad slikum
upplysingum med videigandi leidsdgn, ad pvi marki sem 16g viokomandi rikis leyfa.
Vio tulkun akveedisins hefur verid bent 4 ad med upplysingum um uppruna skv. 30.
gr. sé m.a. visad til peirrar skyrslu um barn sem meelt er fyrir um { 16. gr. samn-
ingsins.?2

[ 26. gr. atl. er kvedid 4 um skyldu kjorforeldra til ad skyra kjorbarni fra pvi ad
pad sé ettleitt. Skal petta gert jafnskjott og barnid hefur proska til og ad jafnadi eigi
sidar en barn neer sex 4ra aldri. [ greinargerd sem fylgdi frumvarpi til gildandi laga er

209 Geedahandbodk bls. 127-129.

210 S HAND um eetl., bls. 133.

211 N.RETN um eetl., kafli 7.2.8 og norska skyrslan, bls. 234.
212 Gaedahandbik, bls. 123.
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vitnad til pess ad rannsoknir sérfreedinga syni glogglega ad pad vardi miklu fyrir
velferd kjorbarns ad pad alist upp med vitneskju um ad pad sé kjorbarn og eigi einnig
adra foreldra. Pa fari best a ad kjorforeldrar axli abyrgd a ad skyra barni fra pessu.?®

Samkveemt 27. gr. & kjorbarn, pegar pad hefur nad 18 ara aldri, rétt & ad f4 tilteekar
upplysingar um pad fra démsmalardduneytinu hverjir séu kynforeldrar pess eda
fyrri kjorforeldrar. Vid setningu laganna var sérstaklega tekid fram ad petta veeri
6hao afstoou kynforeldra.?!*

Samkvaemt upplysingum fra raduneytinu hafa att sér stad bréfaskipti milli pess og
[ 4 &rinu um vardveislu gagna 1 tengslum vid attleidingar barna milli landa. Oskad
hefur verid eftir pvi ad raduneytinu verdi send til vardveislu gogn sem varda einstok
eettleidingamal p.e. gogn fram til 1. jantiar 2007, en ad félagid sendi syslumanninum i
Badardal gogn fra 1. jantiar 2007. Jafnframt hefur rdduneytid meelt fyrir um ad i
framtidinni verdi vidhaft pad verklag ad i sidasta lagi einu ari eftir ad mali lykur hja
félaginu, med sendingu sidustu eftirfylgniskyrslu, verdi tryggt ad engin gogn séu
geymd hjé félaginu, p.e. 4 peim timapunkti eigi ad vera buid ad senda yfirvoldum o611
gbgn sem vardveita 4.

6.6 Kostnadur vid attleidingu.
A &rinu 2006 skipadi félagsmalaradherra starfshép um kostnad vegna ettleidinga
barna erlendis fra og pann 1. jantiar 2007 téku 10g um eettleidingarstyrki nr. 152/2006
gildi. T frumvarpi til laganna kemur fram ad kjorforeldrum i Danmorku, Noregi og
Svipjoéd hafi verid greiddir eettleidingarstyrkir i um aratug og petta fyrirkomulag hafi
verid tekid upp 1 Finnlandi arid 2002. Fram kemur a0 éskad hafi verid eftir sundur-
lidudum upplysingum fra Islenskri ettleidingu um heildarkostnad vid ad ettleida
erlent barn. Samkvaemt upplysingum fra félaginu nam kostnadur vid eettleidingu
barns fra Kina & pessum tima (sidari hluta ars 2006) um kr. 1.200.000.2'5 Samkveemt
heimasidu IZ& nemur heildarkostnadur vid ettleidingu barns frd Kina um kr.
2.500.000 til 3.000.000 midad vid gengi i agtist 2010.26

Login gera rad fyrir fjrstyrkjum til kjorforeldra sem eettleitt hafa erlent barn eda
born i samreemi vid 16g um eettleidingar. Login taka ekki til alpjédlegra fjolskyldu-
ettleidinga. Samkveemt 5. gr. er eettleidingarstyrkur eingreidsla sem greidd er i
samreemi vi0 par til greind skilyrdi. Samkveemt reglugerd nr. 950/2007 um eettleid-
ingarstyrki sér Vinnumalastofnun um framkvemd laganna og skv. breytingr-
reglugerd nr. 1198/2008 var fjarhaed styrks heekkud i kr. 526.080 fra og med 1. jantiar
2009.

Pa ma geta pess ad sum stéttarfélog veita félagsmonnum styrki vegna eettleidinga,
sem deemi ma nefna styrktarsjod BSRB, sjukrasjod BHM, styrktar- og sjikrasjéd SFR
og sjukrasjod Eflingar.

23 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2851.
214 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2852.
215 Alpt. 2006-2007, A-deild, bls. 3032.
216 Sja http://isadopt.is/index.php?p=kina, sétt 12. oktdber 2010.
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6.7 Attleidingar an milligongu 16ggilts attleidingarfélags.

6.7.1 Skilgreiningar.

a) Private 0g independent ettleidingar.

[ verkbeidni var farid sérstaklega fram & ad tekin yrdi afstada til pess hvort asteeda sé
fyrir stjornvold ad breyta afstodu sinni til svokalladra independent eettleidinga, eda
eettleidinga 4 eigin vegum undir eftirliti stjornvalds.

Talsvert hefur verid reett um einkaeettleidingar, sjalfsteedar ettleidingar, eettleid-
ingar a eigin vegum og ettleidingar 4n milligdngu a undanférnum arum og naud-
synlegt er ad skoda nanar hvad étt er vid med pessum Sliku hugtokum. I eftirfarandi
umfjollun verdur midad vid peer skilgreiningar sem fram koma i geedahandbok um
Haag-samninginn.

Med einkazttleidingu (e. private adoption) er att vid peer ettleidingar sem veentan-
legir kjorforeldrar og kynforeldrar barns komast ad samkomulagi um, beint og
millilidalaust an nokkurrar adkomu eettleidingaryfirvalda. Zttleidingar af pessu tagi
eru 1 beinni andst6du vid dkveedi Haag-samninginn enda er ekki geett neinna peirra
lagmarksoryggisskilyrda sem samningurinn kvedur 4 um.?"”

Med sjadlfsteedum ettleidingum (e. independent adoption) er att vid pa stodu pegar
veentanlegir kjorforeldrar eru metnir heefir i viotokuriki, eda fa forsampykki til ad
ettleida barn erlendis frd, en peir fara svo sjalfir til upprunarikis og eettleida barn an
adstodar eettleidingaryfirvalda i vidotokuriki eda upprunariki. Pratt fyrir ad hér sé
geett peirra skilyrda ad mat 4 heefi fari fram pa pykja pessar eettleidingar einnig i
andstddu vid akvaedi Haag-samningsins enda er ekki geett peirra lagmarksskilyrda ad
tryggja hagsmuni barnsins, skv. t.d. 4., 16. og 17. gr. samningsins.?!

ftrekad hefur verid hvatt til pess ad adildarriki Haag-samningsins banni allar
private og independent eettleidingar.?® Er pad m.a. talid naudsynlegt til ad koma i veg
fyrir heettuna 4 brottndmi, s6lu og verslun med born.?? Einnig ma nefna sérstaklega
ad Barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna hefur lyst ahyggjum sinum af fjolda
eettleidinga an milligdngu 16ggiltra eettleidingarfélaga.?!

Nidurstadan hér getur pvi ekki ordid 6nnur en st ad islenskum stjérnvoldum beri
med Ollu ad taka fyrir eettleidingar sem skilgreindar hafa verid sem independent aett-
leidingar eda eettleidingar 4 eigin vegum.

217 Geedahandbok, bls. 115-116: ,[A] purely private intercountry adoption arrangement is not
compatible with the Convention.”

28 Geedahandbdk, bls. 53: , The practice of allowing independent adoptions is inconsistent with the
system of safeguards established under the Convention and Central Authorities should not participate
in this form of intercountry adoption.”

219 Geedahandbdk, bls. 133: ,,Contracting States should take steps to eliminate these forms of adoption
which undermine the safeguards established by the Convention.”

20 Nidurstada sérfreedinganefndar 2010. Sja einnig umfjéllun um norreenu leidina 1 kafla 3.1.2.

21 5ja td. athugasemdir nefndarinnar vid framkveemd ettleidinga 1 Frakklandi, France
CRC/C/15/Add.240, mdlsgr. 33: ,, ... the majority of intercountry adoptions are made with countries of
origin that have not ratified the Hague Convention of 1993 and is concerned at the high percentage of
intercountry adoptions which are not made through the accredited bodies but through individual
channels.”
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b) Zttleidingar dn milligdngu l6ggiltra eettleidingarfélaga.

[ verkbeidni er eins og adur sagdi vikid ad ettleidingum sem fari fram 4 eigin vegum
en undir eftirliti stjérnvalda. Med visan til pess sem rakid var hér ad ofan verdur ad
telja mikilveegt ad nota ekki hutakio independent ettleidingar eda eettleidinga a eigin
vegum i pessu sambandi. Hins vegar ma skoda nanar pad sem kalla ma attleidingar
dn milligongu 16ggiltra ettleidingarfélaga. Med pessu er att vio eettleidingar par sem
forsampykki er gefid at skv. hefdbundnum reglum en samskipti vid upprunariki fara
fram fyrir milligdngu midstjérnvalds eda annarra opinberra eettleidingaryfirvalda i
stad hefdbundinnar adkomu 16ggiltra eettleidingarfélaga i vidtoku- og/eda uppruna-
riki.

Eins og adur hefur komid fram gerir Haag-samningurinn rad fyrir ad midstjérn-
vold 1 hverju riki beri formlega 4dbyrgd a ad o6llum oOryggisreglum sé fullneegt.
Midstjornvoldum er heimilt ad fela 16ggiltum eettleidingarfélogum ad sinna
akveonum hlutverkum en midstjérnvold geta einnig valid ad sinna sjalf tilteknum
verkpattum eda falid pa 60rum eettleidingaryfirvoldum. Mikilveegt er ad verka-
skipting i aettleidingarmalum sé skyr. [ pessum méalum ber einnig ad leggja aherslu 4
ad tryggja sérheefingu og sérpekkingu hvers og eins & peim verkefnum sem vid-
komandi ber ad sinna, svo og & naudsynlegt taumhald og eftirlit. Med hlidsjon af
pessu verdur ad feera sérstok rok fyrir pvi ad vikja fra meginreglunni um milligéngu
16ggiltra eettleidingarfélaga og eetla midstjornvaldi ad hafa milligbnguna. Pa verdur
ad moéta pau skilyrdi sem ber ad uppfylla og pa malsmedferd sem skal vidhafa i
pessum tilvikum. Nanar verdur vikid ad pessu sidar.

6.7.2 Heimildir hér d landi til aettleidinga dn milligéngu 16ggilts aettleidingarfélags.
Samkveemt 19. gr. eetl.rg. ma vikja fra skilyrdinu um ad leita skuli milligobngu hja
loggiltu eettleidingarfélagi i undantekningartilvikum ef um er ad reda alpjodlega
fjolskyldueettleidingu eda ef adrar alveg sérstakar asteedur meela med aettleidingu an
milligéngu eettleidingarfélags.

Nénar er fjallad um mélsmeodferd 1 2. mgr. 19. gr. eetl.rg. Ef 6skad er eftir pvi ad
viki® verdi fra skilyrdinu um milligéngu félags ber umseekjendum ad leggja fram
gogn fra viokomandi riki sem syni ad eettleidingar sem par fara fram séu i samreemi
vid islensk 16g og grundvallarreglu Haag-samningsins. Umsaekjendur verda ad leggja
fram gogn um og skyra nakveemlega frd gangi eettleidingarmals i vidkomandi riki,
hvar og hvernig ettleiding er veitt og gefa ndkvaemar upplysingar um pau gjold sem
greida ber 1 upprunariki og til hverra pau greidist. P4 skulu umsaekjendur leggja fram
ettleidingarlog pess rikis. Fram kemur ad raduneytio geti aflad stadfestingar fra
viokomandi riki um ad veittar upplysingar séu réttar.

Samkveemt upplysingum fra rdduneytinu hefur fyrst og fremst reynt 4 petta
dkveedi pegar um alpjodlegar fiolskyldueettleidingar er ad reeda. I nokkrum undan-
tekningartilvikum 60rum hefur verid fallist 4 heimild til eettleidingar an milligéngu
loggilts eettleidingarfélags. Pessi heimild var i raun fyrst afmoérkud i reglugerd um
ettleidingar fra arinu 2005. Fra gildistoku reglugerdarinnar hefur einungis 1 tveimur
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tilvikum verid veitt heimild til eettleidingar an milligébngu med visan i sérstakar
adsteedur. I peim tilvikum var um ad reeda sérstok tengsl vid viskomandi land eda
tiltekid barn. Samkveemt upplysingum fra syslumanni hefur premur umséknum
verid hafnad fra arinu 2007.

P& hefur komid upp 6venjuleg stada i tengslum vid spurningu um ad taka upp
ettleidingarsamband vid Tégd. Midstjérnvald i Tégd hefur lyst sig reidubuid til ad
vera 1 samstarfi vid Island um ettleidingar barna & milli landa en hafnad pvi ad
16ggilt eettleidingarfélag hér a landi sjai um milligongu. Krafa Tégoé er ad samskiptin
verdi bein og millilidalaus milli midstjdrnvalda rikjanna. Hefur raduneytio lyst sig
reidubtid til ad taka upp samstarf med pessum heetti p6 pannig ad I& verdi 16ggilt
hér a landi til ad annast milligdngu um eettleidingu fra Tégo skv. islenskum 16gum
og ad I/ hafi samsvarandi hlutverki ad gegna vardandi umsakjendur og endraneer
en pdé pannig ad formleg samskipti rikjanna fari fram milli midstjornvalda. Ekki
hefur verid gengio fra endanlegu samkomulagi vid Tégé um eettleidingar.

6.7.3 Heimildir 4 6drum Nordurlondum til wettleidinga dn milligongu loggilts eettleidingar-
félags.

Eins og 4dur sagdi er pad skyr meginregla 4 6llum Nordurlondum ad eettleidingar
barna milli landa skuli fara fram fyrir milligongu loggiltra ettleidingarfélaga. A
60rum Nordurlondum er po einnig ad finna heimildir til ad vikja fra pessu vid
sérstakar adsteedur. Rétt pykir ad gera hér stuttlega grein fyrir peim heimildum og
peim skilyroum sem ber ad uppfylla.

Samkveemt 32. gr. D.BEK um sambp.zetl. getur Familiestyrelsen veitt umsaekjendum
heimild til ad eettleida barn an milligéngu 16ggilts eettleidingarfélags.??? Skilyrdin eru
pau ad umseekjandi sé sérstaklega tengdur barninu eda fjolskyldu barnsins eda adrar
sérstakar adsteedur séu fyrir hendi. Umsaekjandi verdur ad syna fram & tengsl sin vid
barnid eda ndkomna og ad tengslin hafi komist & med 16gmaeetum heetti eftir reglum {
heimalandi barns og samkvemt donskum 16gum. ba parf ad syna fram 4 med hvada
heetti eettleiding muni geta farid fram 4 réttmeetan og loglegan hatt og ad 1oggilt
ettleidingarfélag eda eettleidingaryfirvold 1 upprunariki séu ekki i samstarfi vid
16ggilt eettleidingarfélag 1 Danmorku. Samkvaemt 3. mgr. 32. gr. verdur umsaekjandi
einnig ad leggja fram stadfestingu pess ad 1ogmeet eettleidingaryfirvold 1 upprunariki
muni senda upplysingar beint til statsforvaltningen sem sér pa i raun um milligéngu
fyrir hond midstjornvalds. Pa kemur adoptionsamrid alltaf ad pvi ad meta hvort
sampykki veentanlegra kjorforeldra sem attleidenda er fullneegjandi til ad eettleida
tiltekid barn. Samkvemt upplysingum danskra stjornvalda er fatitt ad veitt sé
heimild til ad fara pessa leid.?®

22 [ VEJ um zetl. er talad um annars vegar familieadoption og hins vegar privat fremmeadotion.

23 Country profile for intercountry adoption — Denmark. Haag-stofnunin 2010. Sja einnig VE] um eetl,
kafla 14: ,[D]isse adoptioner giver anledning til betydelige beteenkeligheder hos myndighederne i
savel giverlandene som modtagerlandene, ikke mindst pa grund af risikoen for, at der kan forekomme
ulovlige eller uetiske forhold.”
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Samkveemt 16. gr. f. 1 N.eetl. skulu allar settleidingar barna milli landa fara fram
fyrir milligongu 16ggiltra eettleidingarfélaga. I 2. mgr. akveedisins kemur fram ad
raduneytio geti i sérstokum tilvikum akvedid ad eettleiding megi fara fram milli landa
an milligongu félags. Eins og adur sagodi hefur raduneytio falio Bufetat Region ost ad
taka slikar dkvardanir en peim ma svo skjota til Bufdir. Samkveemt N.RETN um eetl.
er krafan um milligébngu mjog skyr meginregla enda pykir st leid best til pess fallin
a0 tryggja hagsmuni barns. Peir sem dska eftir ad ettleida barn an milligéngu 16ggilts
eettleidingarfélags verda i fyrsta lagi ad uppfylla 6ll skilyrodi til ad fa forsampykki,
m.a. um mat a heefi. Frumskilyrdi fyrir pvi ad mat a heefi fari fram er ad umsaekj-
endur leggi fram gogn sem syni ad til 4lita komi ad upprunariki leyfi eettleidingu
barns til viokomandi.?** Pa skal ekki skal gefa ut forsampykki nema umsaekjendur
hafi sérstok tengsl vid viokomandi land, t.d. séu rikisborgarar pess lands sem éskad
er ad ettleida fra, hafi alist par upp eda dveljist par timabundid, t.d. vegna atvinnu.
bPa verdur ad syna fram a ad eettleiding geti farid fram med logmeetum heetti 1
vidkomandi riki og lysa pvi nidkveemlega hvernig htiin muni fara fram. Olikt pvi sem
gildir i Danmorku pa ma gefa ut forsampykki til ad eettleida an milligbngu pd norskt
ettleidingarfélag hafi fengio 16ggildingu til ad starfa i viodkomandi landi. Ef fallist er
a ad umseekjandi fai forsampykki til ad eettleida barn erlendis fra an milligébngu
16ggilts aettleidingarfélags fer aettleidingin i raun fram med milligdngu Bufetat Region
ost, sem sér pa um allt pad sem ella hefdi verid unnio af halfu félags.?

1 Svipjod er kvedid 4 um meginregluna um milligéngu l6ggiltra ettleidingarfélaga
og heimild til undantekninga 1 4. gr. laga um milligéngu um alpjédlegar eettleidingar,
eda S.aetl.fél. Samkveemt akvaedinu getur MIA veitt heimild til ad wettleiding fari fram
an milligéngu ef um er ad reeda barn sem er ettingi pess sem dskar ettleidingar eda
ef adrar sérstakar asteedur réttleeta eettleidingu med pessum heetti. Med sérstokum
adsteedum er m.a. att vid ad umsaekjandi komi fra, hafi btiid eda hafi sérstok tengsl
vid pad land sem 6skad er ad ttleida fra. 22 Adur en leitad er sampykkis MIA verda
umsaekjendur ad fa sampykki sem eettleidendur utgefiod af socialnimnd.

[ Finnlandi hefur Adoptionsnimnd svipada heimild til ad veita undanpagu skv. 2.
mgr. 27. gr. nugildandi F.ATL.

6.7.4 Tillogur til breytinga { Noregi, Svipjod og Finnlandi.

[ seensku skyrslunni er sérstakur kafli um pad sem kallad er enskild adoption.??” Logo
er ahersla 4 ad draga sem mest Gr pvi ad veitt sé heimild til ad eettleida barn an
milligéngu 16ggilts eettleidingarfélags. Pannig er lagt til ad eettleiding an milligébngu
félags komi einungis til greina pegar um er ad reeda tiltekid barn sem er i aettar-
tengslum vid umsaekjenda eda ef um sérstok tilgreind tengsl er ad reeda milli
umsaekjanda og pess barns sem 6skad er ad eettleida. P4 verdi umseaekjandi ad fa
sampykki sem eettleidandi og par med mat a pvi ad ettleiding sé vidkomandi barni

224 N.RETN um eetl., kafli 7.2.1.

25 Norska skyrslan, bls. 201 og N.RETN um etl., kafli 7.2.6.
26 Seenska skyrslan, bls. 206.

27 Seenska skyrslan, bls. 203-214.
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fyrir bestu. Med pessu er lagt til ad taka alveg fyrir moguleika 4 ad fa heimild til
eettleidingar an milligéngu 16ggilts eettleidingarfélags pegar um opekkt barn er ad
reeda. Pykir reynslan af slikum malum m.a. hafa synt ad gégn um st6du 1 uppruna-
riki séu otryggari en ella, upplysingar um barn séu almennt ryrari, mat a pvi hvort
eettleiding sé barni fyrir bestu sé ekki traust og ad moguleikar & naudsynlegu eftirliti
séu varla til stadar. Heimild til ad cettleida 6pekkt barn an milligéngu 16ggilts félags
pjoéni pvi ekki hagsmunum barns eda tryggi pad réttardryggi sem verdi ad krefjast.

[ norsku skyrslunni er einnig sérstok umfjollun um adoptionsformidling utenom
organisasjon.?? Visad er 1 rokstudning i seensku skyrslunni og tekid undir pau sjénar-
mid sem par koma fram. Log0 er ahersla 4 ad eingdngu beri ad leyfa eettleidingar sem
augljoslega uppfylla skilyrdi Haag-samningsins. Talid er ad eettleidingar an milli-
gongu loggilts eettleidingarfélags auki heettuna 4 s6lu 4 bornum og spillingu i malum
um eettleidingar barna milli landa. Bent er & ad eettleidingaryfirvold og loggilt
eettleidingarféldg 1 Noregi haft stundum lagt 4 sig umtalsverda vinnu vid ad adstoda
félk sem dskar eettleidingar 4n milligdngu, t.d. vid ad afla naudsynlegra upplysinga
frd upprunariki. Mikilveegt sé ad beina kroftunum frekar ad pvi ad koma 4 og vid-
halda traustu eettleidingarsambandi milli rikja og par med formlegri milligéngu um
eettleidingar milli landa. Nidurstadan er stt ad meela med pvi ad afnumin verdi med
ollu heimild til ad eettleida barn milli landa sem ekki er pekkt fyrirfram, eda barn
utan fjolskyldu (n. ukjent barn) an milligongu 16ggilts wettleidingarfélags. Lagt er til
a0 afram verdi gert rad fyrir ad heimila megi alpjéolegar fjolskyldueettleidingar, p.e.
eettleidingu tiltekins barns sem er eettingi umsaekjenda.

Samkveemt upplysingum fra Finnlandi hafa eettleidingar an milligongu loggiltra
ettleidingarfélaga verid heimiladar i dkvednum tilvikum. Rddgert er ad takmarka pa
heimild verulega 1 fyrirhugudu frumvarpi til finnskra eettleidingarlaga. Radgert er ad
setja sem skilyrdi ad mat a heefi verodi alltaf ad fara fram, heimild verdi bundin vid
ettingja eda pa sem hafa nain tengsl vid tiltekid barn, ljost verdi ad eettleiding geti
ekki farid fram fyrir milligéngu félags og ad midstjornvald muni pa sja um milli-
gongu, m.a. ad sampykkja eettleidingu skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.

6.7.5 Alpjodlegar fiolskyldueettleidingar.
Eins og adur sagdi ma, skv. 19. gr. aetl.rg. ma vikja fra skilyrdinu um ad leita skuli
milligéngu hja 16ggiltu eettleidingarfélagi i undantekningartilvikum, m.a. ef um er ad
reeda alpjodlega fjolskyldueettleidingu. Rétt er ad rekja framkveemd pessara tegunda
eettleidinga sérstaklega. 22

Umsakjendur verda sem endranzer ad seekja um forsampykki til ad aettleida barn. [
framkveemd er gerd krafa um ad auk hefébundinna gagna skv. 3. gr. aetl.rg. skuli
umsaekjendur leggja fram feedingarvottord barns dsamt greinargerd um barnid, p. a
m. um tengsl pess vid umseekjendur. Par skulu einnig koma fram itarlegar upplys-

28 Norska skyrslan, bls. 163-167.
29 pessi kafli byggir a Leidbeiningum um alpjodlegar fjolskyldueettleidingar. Domsmalaraduneyti 2004,
http://www.domsmalaraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/aettleidingar/upplysingar/nr/914.
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ingar um adstedur barns i heimalandinu. Syna verdur fram & ad adbunadur barns sé
med peim heetti ad rik porf sé & ad barn yfirgefi heimaland sitt og eignist nyja fjol-
skyldu 4 slandi.

Forsampykki fyrir alpjodlegri fjolskyldueettleidingu verdur ekki veitt ef til stadar
eru foreldrar eda 6nnur skyldmenni sem fara med forsja barnsins, nema alveg sér-
staklega standi 4. Ef talid er ad sérstaklega standi a verdur ad liggja fyrir upplyst
sampykki forsjaradila til eettleidingarinnar. Einnig ber ad afla umsagnar foreldris sem
kann ad eiga umgengnisrétt vid barn. [ framkveemd er einnig midad vid ad for-
sampykki verdi ekki gefid at ef barn hefur nad 12 ara aldri enda pykir barn pa ad
jafnadi hafa myndad rik tengsl vid land sitt og pj6d. Ef mjog mikilveegar dsteedur eru
taldar fyrir hendi ma vikja fra pessu og pa verdur sampykki barnsins ad liggja fyrir.
Sama 4 vi0 ef yngra barn hefur proska til ad tja sig um fyrirhugada eettleidingu.
Leidbeina ber barni reekilega um réttarahrif eettleidingar hér 4 landi 4dur en pad
veitir sampykki sitt og akvedur syslumadur { hverju mali hverjum skuli falid ad
annast leidbeiningarnar.

Auk ofangreinds ber umsaekjanda ad leggja fram gogn sem krafist er 1 2. mgr. 19.
gr. aetl.rg. sem adur hefur verid rakin. Eins og par kom fram ber m.a. ad syna fram a
ad eettleidingar 1 viokomandi upprunariki séu i samraemi vid grundvallarreglur
Haag-samningsins en pess ber ad geta ad ekki er gerd krafa um ad upprunariki sé
aodili ad samningnum.

[ framkvaemd aflar syslumadur stadfestingar fra videigandi adilum i upprunariki
um ad veittar upplysingar séu réttar og ad adbunadur og adsteedur barns séu med
peim heetti sem lyst er i umsokn. Jafnframt kallar syslumadur eftir yfirlysingu 16g-
meetra attleidingarvalda i heimalandi barnsins um ad ettleiding barnsins milli landa
komi til greina og dskar eftir, ef pvi er ad skipta, ad eettleidingaryfirvold afli sam-
pykkis forsjaradila og eftir atvikum umsagnar foreldris sem a umgengnisrétt vid
barnid. Syslumadur 6skar jafnframt umsagnar barnaverndarnefndar nema talid sé ad
fram komin gogn gefi ekki tilefni til ad halda malinu afram.

bPegar upprunariki hefur stadfest ad barni verdi ekki tryggd vidunandi uménnun 1
heimalandi og ad hagsmunum barnsins sé best borgid med eettleidingu til Islands,
getur syslumadur, ad teknu tilliti til jakveedrar umsagnar barnaverndarnefndar, gefid
at forsampykki fyrir eettleidingu vidkomandi barns. Syslumadur sendir forsam-
pykkid, asamt videigandi gognum, til settleidingaryfirvalda i upprunariki og getur pa
eettleidingarmalid hafist eda haldid afram 1 pvi riki. Pess ma geta ad umsaekjandi ber
allan kostnad 16ggilts skjalapydanda af pydingu malsskjala yfir &4 ensku eda opinbert
tungumal { upprunariki, svo og annan kostnad sem til kann a0 falla.

Samkveemt upplysingum frad syslumanni voru veitt leyfi til alpjédlegrar
fjolskyldueettleidingar 1 premur malum arid 2007, sex malum 2009 og i einu mali
fram til 30. névember 2010. Einungis einni umsokn hefur verid hafnad en nokkur mal
eru 1 vinnslu.
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7. KAFLI
Sérstok alitaefni og tillogur til arbota.

7.1 Almennt um islenska 16ggjof og framkvemd.

7.1.1 Samreemi islenskra laga 0og Haag-samningsins.

Eins og adur hefur verid vikid ad eru markmid Haag-samningsins fyrst og fremst pau
ad studla ad markvissu og 6ruggu samstarfi milli rikja um eettleidingar barna milli
landa med pad fyrir augum ad virda grundvallarréttindi barna og koma i veg fyrir
brottnam barna og verslun med pau. Haag-samningurinn hefur ad geyma tilteknar
grunnreglur um framkveemd ettleidinga og peer ldgmarksoryggiskrofur sem parf ad
uppfylla.?® Hann veitir rikjum pannig akvedid svigrum til ad skipuleggja hverjum
eru falin verkefni og hvernig pau ber ad vinna. Pa afmarkar Haag-samningurinn ekki
peer efnislegu krofur sem t.d. verdur ad gera til peirra sem 6ska pess ad aettleida barn,
til pess ad barn verdi talid purfa & eettleidingu ad halda eda um réttarahrif eett-
leidingar.

Vid tulkun Haag-samningsins, m.a. 1 geedahandbdk, hefur verid 16g0 rik dhersla &
a0 skerpa og skyra pa miklu abyrgd sem hvilir a eettleidingaryfirvéldum og 16g-
giltum eettleidingarfélogunum. Par er einnig fjallad um peer dherslur sem ber ad
leggja 4 einstaka skref i settleidingarferli til ad leitast vid ad tryggja hagsmuni barns
og koma 1 veg fyrir spillingu og misnotkun. Gaeedahandbok er leidarljés fyrir samn-
ingsriki til ad tryggja ad 16ggjof og framkveemd {1 eettleidingarmalum séu med besta
moti. !

Ljost er a0 einstaka samningsriki uppfylla skyldur sinar med mismunandi heetti.?®
[sland hefur sett 16g og reglugerdir og skipulagt starf i ettleidingarmalum med
hlidsjon af akveedum samningsins og telja verdur ad vel hafi tekist til 1 flestum
atridum vid ad leggja grunn ad godu starfi. P6 verdur ad telja ad gera verdi betur til
ad nd peim markmidum sem stefnt er ad i gedahandbdk um hina eeskilegustu
medferd mala.

Eins og 40ur sagdi endurspegla islensk 16g ageetlega pa meginreglu ad eettleiding
skuli atid pjona hagsmunum barns. Hér kemur po til dlita ad taka skyrt fram i
16gunum peer grundvallarreglur sem leida af hinu svokallada ,subsidiarity
principle”. Visast til pess sem 4dur var rakid um fyrirhugud dkveedi i frumvarpi til
nyrra finnskra eettleidingarlaga.?®

20 Geedahandbdk, bls. 99: , The Convention provides a clear set of basic procedures and minimum
standards for intercountry adoption”.

21 5ja drog ad geedahandbdk nr. 2, bls. 112: It is well known that the Convention only sets minimum
standards and Contracting States are encouraged to set higher standards.”

22 Gaedahandbok, bls. 44: It is for individual States to decide what safeguards and requirements are
needed for their particular circumstances over and above those set out in the Convention itself. It is
also for individual States to decide how best to strengten and give effect to some of the central
principles of the Convention.”

233 Gee0ahandbdk, bls. 29-30.
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ba er mikilveegt ad huga vel ad pvi ad midstjérnvald geti i framkveemd uppfyllt
skyldur sinar, ad auka adkomu fagadila, styrkja sérpekkingu og sérheefingu i
eettleidingarmalum og efla studning og pjonustu ad lokinni eettleidingu.??* Verdur
nanar vikid ad pessum atridum sidar i kaflanum.

7.1.2 Samreemi islenskra laga og laga annarra Nordurlanda.

[sland hefur fra fyrstu tid haft naid samstarf vid 6nnur norren riki um préun
loggjafar & svidi fjolskylduréttar, par med talid barnaréttar. Oheett er ad segja ad
somu grundvallarsjonarmio liggi ad baki norreenni 16ggjof a pessum réttarsvioum og
stefnt hefur verid ad samreemingu 1 16gum og framkveemd.

Attleidingar milli landa taka edlilega mid af préun i alpjédasamfélaginu og ber
Haag-samningurinn pess merki eins og adur sagdi ad innihalda lagmarkskrofur sem
samningsriki sammeeltust um. Spurt hefur verid hvort Island eigi ad lita til laga og
framkveemdar 1 66rum rikjum en peim norreenu. Eins og adur hefur verid vikio ad
pykja norreenu rikin skara fram ur vid tulkun og framkveemd Haag-samningsins til
samraemis vid helstu geedakrofur. Visad er til pess sem rakid var um norraenu leidina
um framkveemd eettleidinga og akvardana sem teknar voru a fundi 16ggiltra
norrenna ettleidingarfélaga, NAC, arid 2009, sbr. fylgiskjal. Med hlidsjon af pessu
verdur ad meela eindregid med pvi ad fsland liti fyrst og fremst til annarra norreenna
rikja og stefni afram ad samraemingu og nanu samstarfi a pessu réttarsvioi.

Nefna ma sérstaklega ad 61l Nordurlond hafa lagt rika dherslu 4 samvinnu af halfu
midstjornvalda og reett hefur verid um moguleika 4 ad efla hana 4 ymsum svidum. ba
verdur ad telja samstarf eettleidingarfélaga innan NAC afar mikilveegt til ad efla,
midla og vidhalda pekkingu og reynslu.

Norreen eettleidingarloggjof byggir ljoslega a sdomu grundvallarreglum og er i
morgum atridum svipud. Eins og vid er ad buast hafa einstok atridi p6 verid leyst
med mismunandi heetti. Athyglisvert er ad skoda hinar itarlegu tilldgur sem gerdar
eru 1 norsku og seensku skyrslunum sem segja ma ad stefni ad enn frekari sam-
reemingu en verid hefur. Frumvarp til nyrra finnskra ettleidingarlaga hefur ekki
verid kynnt pegar petta er ritad en skv. upplysingum fra finnskum stjérnvéldum er
vid samningu frumvarpsins tekid rikt tillit til 16ggjafar og framkveemdar 1 68rum
norrenum rikjum.

Pad sem helst skilur & milli fslands og annarra norrenna rikja i l5gum og
framkveaemd eettleidinga snertir uppbyggingu eettleidingarkerfisins. Hér er fyrst og
fremst att vio fjolda, menntun og sérheefingu peirra fagadila sem hafa hlutverkum ad
gegna 1 eettleidingarmalum og umfang pess starfs sem peir vinna. Verdur ad lita svo
a ad hér sé meiri munur en réttleeta megi med visan til mannfjolda eda malafjolda.

24 5j3 t.d. Judith S. Rycus o.fl.: ,,Confronting barriers to adoption success” i Family Court Revies, vol. 44,
2, 2006, bls. 226: ,,It must be recognized that adoption is a highly specialized field of pratice in the
child welfare profession and that unique knowledge and skills are needed by researchers,
administrators, and direct service practitioners, in all disciplines that serve adopted children and their
families, as well as by the families and children who are impacted by adoption.”
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Umfang eettleidinga er edlilega mismunandi & Nordurlondum m.a. par sem pau
eru olik ad steerd. Eins og adur var rakid hefur préun i malum um eettleidingar barna
milli landa einnig verid nokkud mismunandi i pessum l6ndum. Einstok upprunariki
sem born eru eettleidd fra eru ekki pau somu né heldur fjoldi rikja sem eettleidingar-
samband er vid. Sama 4 vid pegar litid er 4 proun samstarfs vid einstaka riki. Hér
verdur m.a. ad taka rikt tillit til pess hversu sérheeft, vandasamt og krefjandi verkefni
pad er ad koma a og vidhalda ettleidingarsambandi vid tiltekid riki. P4 verdur ad
einhverju leyti ad hafa 1 huga hvada umfang eettleidinga geeti talist edlilegt 1 tilteknu
landi, t.d. med hlidsjon af pvi sem telja yroi vidunandi getu og moguleika stjornvalda
og loggiltra eettleidingarfélaga og ekki sist med hlidsjon af porfum barna i einstaka
upprunarikjum i heiminum.

Tafla 17. Attleidingar barna milli landa 4 Nordurléndum 2005-2009.

Fjoldi wttleidinga milli landa 2005 2006 2007 2008 2009
Island 41 19 18 13 17

Danmérk 576 486 426 395 498
Noregur 582 448 426 298 344
Svipjod 1072 929 775 823 877
Finnland 308 218 176 157 187

Eins og sést 1 toflu 17 hefur eettleidingum feekkad hlutfallslega nokkud meira a
fslandi en & 68rum Nordurlondum. Finnland og Noregur koma neest okkur ad pessu
leyti. Undirstrika verdur ad ekki er talid ad pessa feekkun megi rekja til pess ad 16g,
reglugerdir eda ttlkun 16ggjafar 4 Islandi sé strangari en &4 63rum Nordurlondum.

Ef 1itid er a krofur til peirra sem dska pess a0 ettleida og einstaka skref 1 ferlinu
pykir ljost ad Island hefur verid ad glima vid svipud alitaefni og 6nnur Nordurlond.
Ekkert bendir til pess ad [sland geri hér strangari krofur pegar 4 heildina er litid. Eins
og aour sagdi pa hafa londin ekki verid algerlega samstiga um hvert og eitt atridi.
Pegar litid er & tillogur i Noregi og i Finnlandi er ljost ad almennt er lagt til ad skerpa
frekar 4 skilyrdum og ad gera ad sumu leyti allnokkud strangari krofur en gilt hafa. T
pvi efni eru reglur i Danmoérku hafdar til hlidsjonar. P4 hafa Sviar ekki lagt til ad
rymka neitt tiltakanlega pau strongu skilyrdi sem par hafa gilt.

Hér pykir rétt ad leggja aherslu a ad gott ordspor hinna norreenu rikja geti aud-
veldad frekar samstarf 4 alpjodavettvangi, svo sem vid ad koma & eettleidingarsam-
bandi og byggja upp traust til veentanlegra kjorforeldra. Petta er hdd pvi ad Nordur-
16ndin verdi nokkud samstiga pegar kemur ad kréfum og malsmedferd 1 eettleid-
ingarmalum.

7.2 Attleidingaryfirvold.

7.2.1 Hlutverk rdduneytis.

Hér verdur fyrst og fremst fjallad um hlutverk raduneytisins sem midstjérnvalds skv.
akveedum Haag-samningsins. Rétt er ad geta pess ad gengid er ut fra pvi ad sama
stjornvald hafi einnig hlutverkum ad gegna i aettleidingarmalum almennt, p.e. hafi
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t.d. yfirsyn, utbui leidbeiningar, afgreidi keerur og hafi eftirlit med eettleidingum
innanlands.

[ stefnumoétun, 16ggjof og framkvemd vid ettleidingar milli landa reynir &
margbeett og flokin vidfangsefni. Pessi verkefni verdur ad leysa med virku samstarfi
fijolmargra adila innanlands og utan. Eitt af lykilhlutverkum midstjérnvalds er ad sja
til pess ad samvinna allra adila midi ad pvi ad tryggja hagsmuni barns. [ dréogum ad
60rum hluta geedahandbokar Haag-samningsins er st6dunni lyst svo:

»As intercountry adoption is too often considered by prospective adoptive
parents as a right to have a child, the Central Authorities, the competent
authorities and the accredited bodies are faced with the ethical need continually
to refocus the meaning of their statements and their actions on the real reason
for the existence of intercountry adoption, which is to seek a family for a child.
To improve the prospective adoptive parents” understanding of these concepts
and to manage their expectations for intercountry adoption is a major function
and a major challenge for all authorities and bodies concerned.”?%

Samkveemt dkveedum Haag-samningsins og tilkun hans, hvila rikar og fjolpeettar
skyldur a midstjérnvaldi. Leggja verdur dherslu 4 ad midstjornvald hafi moguleika
og getu til pess ad uppfylla skyldur sinar.?¢ Heimilt er ad fela 60rum opinberum
adilum eda l6ggiltum eettleidingaryfirvoldum ad bera hluta peirrar abyrgdar sem af
samningum leidir. I peim tilvikum verdur pé jafnframt ad sj til pess ad vidkomandi
geti uppfyllt skyldur sinar og ad midstjornvaldi sé unnt ad hafa markvisst eftirlit med
storfum peirra. Hér verda dregin saman nokkur meginatridi um skyldur midstjorn-
valds til ad gefa mynd af umfangi starfsins.

Fyrst mé nefna ad eetla verdur midstjéornvaldi ad taka virkan patt i pvi mikilveega
alpjodastarfi sem fram fer a vegum Haag-stofnunarinnar og midla med markvissum
heetti upplysingum um préun mala, reglur, vidomio og akvardanir. Einnig er
mikilveegt ad gera midstjornvaldi kleift ad taka virkan patt i sveedisbundnu samstarfi,
SvVOo sem & vegum norreenna og evropskra midstjérnvalda. Pa ber midstjérnvaldi ad
studla ad og hafa samvinnu vio einstok samningsriki eftir pvi sem vid a til verndar
bérnum og til ad nd markmidum samningsins.?’

Mikilvaegt er ad vidtokuriki taki hverju sinni upplysta akvordun um pann fjolda
og pau riki sem aeskilegt eda unnt er talid ad vera 1 samstarfi vio. Til pess parf m.a. ad
liggja fyrir pekking a adstedum og fjolda peirra barna sem talin eru purfa a
eettleidingu ad halda i heiminum og visad til pess sem 40ur sagdi um draunheefar
veentingar. Hér reynir einnig & gott samstarf vid 16ggilt eettleidingarfélag. Leggja parf
aherslu a ad midstjérnvald og 16ggilt settleidingarfélag geti stadid vel ad pvi samstarfi

25 Drog ad geedahandbdk nr. 2, bls. 10.

26 | gaedahandbok er 16g0 ahersla 4 ad tryggja moguleika til sinna starfinu vel, sja t.d. bls. 46: , The
implementing legislation or administrative arrangements of a Contracting State should provide for
sufficient powers to enable the Central Authority to effectively carry out its responsibilities.”

27 Logo er dhersla a pessi atridi { geedahandbdk, bls. 52.
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sem komid er a og ad unnt verdi ad veita peim bérnum sem koma hingad til lands
fullneegjandi pjonustu. Gera parf midstjornvaldi kleift ad meta med virkum og
markvissum heetti 6skir 10ggilts eettleidingarfélags um ad taka upp eettleidingar-
samband vid nytt riki.?*® P4 verdur midstjornvald ad fylgjast vel med préun mala i
hverju riki sem félag er 16ggilt til ad starfa i, taka patt i ad vidhalda sambandi sem
kemst 4 og taka afstodu til pess ef eitthvad fer urskeidis. Petta verdur ad fela 1 sér
reglubundin samskipti vid upprunariki, t.d. med heimséknum og fundum med
ettleidingaryfirvoldum og 6drum sem koma ad ettleidingarmalum eda umonnun
barna 1 upprunariki.?® Telja verdur ad hér sé um ad reeda lagmarkskrofur til ad
uppfylla dkveedi 8. gr. Haag-samningsins um allar videigandi radstafanir til ad koma
i veg fyrir 6edlilegan avinning i tengslum vid eettleidingu og til ad hindra ad nokkrir
peir starfsheettir séu teknir upp sem fari { baga vid markmid samningsins.?*

[ 16ggjof verdur einnig ad vega og meta hvada hlutverkum i ettleidingarferlinu er
aeskilegt ad midstjornvald, eda annad stjornvald, beri abyrgd a. P6 gert sé rad fyrir
milligbngu 16ggilts settleidingarfélags og virku starfi &4 pess vegum pa verdur engu ad
sidur ad skoda sérstaklega hlutverk eins og utgafu leidbeininga, handbdka og
freedsluefnis, abyrgd a undirbuningsndmskeidum fyrir veentanlega kjorforeldra,
adkomu ad vali a fjolskyldu fyrir barn eda sampykki skv. 17. gr. c. Haag-samnings-
ins, skraningu og vardveislu upplysinga um ettleidingu, pjéonustu og studning eftir
ad ettleiding & sér stad og skil & skyrslum til upprunarikja. I pessu sambandi ma
einnig minna a mikilvaegi gédrar og reglubundinnar samvinnu midstjérnvalds vid
adra sem koma ad eettleidingarmalum.

ba verdur sérstaklega ad undirstrika dbyrgd midstjérnvalds & pvi ad hafa mark-
visst eftirlit med aettleidingarstarfi. [ pessu felst m.a. ad gaeta pess ad 16ggilt ettleid-
ingarfélag uppfylli hverju sinni peer krofur sem gerdar eru til pess ad starfa ad eett-
leidingarmalum, ad fylgjast med starfi peirra almennt og fara yfir malsmedferd i
einstaka malum.

Ljost er a0 midstjornvold i Danmorku, Noregi og Svipjod eru mjog virk i
ettleidingarmalum. Par vinnur fjoldi starfsmanna og hefur verid 16gd ahersla a
sérheefingu og pverfagleg vinnubrogd. I framkveemd er midstjérnvoldum gert kleift
ad fylgjast vel med alpjodlegri proun a svidi eettleidinga milli landa og vera i virku
samstarfi vi0 pa sem sinna eettleidingarmalum 1 einstokum upprunarikjum. Pa er
unnid markvisst ad préun og midlun pekkingar um fagleg vinnubrdgd og auk pess
fer fram virkt eftirlit med einstaka pattum 1 medferd eettleidingarmala.

28 Sja norsku skyrsluna, bls. 176 par sem talid er ad abyrgd 4 ad koma a eettleidingarsambandi vid nytt
riki hvili fyrst og fremst a 16ggiltu eettleidingarfélagi en ad ,myndighetene i storre grad og pa ulike
mater ma bistd organisasjonene slik at organisasjonene ogsa i praksis kan uteve denne
funksjonene.” Sja einnig bls. 178 par sem tekid er undir stefnumétun saenskra stjornvalda um ad pad
sé ,viktigt at staten tar ett tydligt ansvar for en etisk och transparent adoptionsverksamhet och inte
lagger 6ver detta pa de auktoriserade sammanslutningarna”

29 Sja drog ad geedahandbodk nr. 2, kafla 12.1.4, bls. 115 um ,,the value fo personal visits.”

240 Geedahandbok, 10. kafli.
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Hér 4 landi eru pad einungis 16gleerdir starfsmenn domsmala- og mannréttinda-
raduneytisins sem sinna verkefnum midstjérnvalds og lengst af hafa 61l verkefni hvilt
meira og minna a herdum eins starfsmanns sem auk eettleidingarmala sinnir fj6l-
morgum 60rum verkefnum innan rdduneytisins. P96 telja megi ad starfsmenn raou-
neytisins hafi sinnt pessum verkefnum eins vel og frekast hefur verid unnt verdur
eindregid ad meela med pvi ad auka, efla og styrkja breidari fagpekkingu og mann-
afla & vegum midstjérnvalds hér a landi.! Vert er ad undirstrika ad sum krefjandi
verkefni verdur ad vinna 6had pvi hversu margar ettleidingar fara fram. ba verdur
a0 stefna ad pvi ad skapa stodugleika og samfellu i storfum midstjérnvalds, p.e. ad
vidhalda pekkingu og reynslu & 6llum timum.22

7.2.2 Leyfi til aettleidingar og titgdfa forsampykkis.

a) Akvardanir.

[ skyrslunni hefur verid rakid hver fer med akvordunarvald pegar sétt er um leyfi til
a0 eettleida barn eda utgafu forsampykkis til ad aettleida, hvert pad stjornvald getur
leitad eftir umsognum og hvert ma skjota akvorounum. Til samanburdar var rakid
nokkud itarlega hverjir komi ad samskonar akvordunum a 60rum Nordurléndum.

Enginn vafi pykir leika & pvi ad syslumadur, sem falin var abyrgo a eettleidingar-
malum, hefur talsverda sérpekkingu og reynslu af pvi ad annast malin og hefur
unnid verkefnin af fagmennsku og heilindum innan ramma og i samraemi vid dkvaedi
laga og reglugerda.

Engu ad sidur verdur ad telja ad feera megi gild rok fyrir pvi ad fjolskipad stjornv-
ald taki frekar akvardanir af pessu tagi par sem byggja ma a breidari sérpekkingu.?*
Ljost er ad po leitast megi vid ad afmarka krofur til umseekjenda i 16gum, reglugerd
og leidbeiningum pa mun nidurstada i mali um veitingu leyfis eda utgafu for-
sampykkis eetid byggjast a mati & tilteknum pattum og samspili peirra. Hér reynir a
ymis flokin og vidkveem atridi eins og parfir barna almennt og parfir barna sem
eettleidd eru milli landa & dlikum aldri og med mismunandi parfir. Pa verdur ad
byggja a pvi hvada peettir 1 fari umsaekjenda séu liklegir til ad hafa ahrif 4 uppeldis-
adstedur barns. Akvordun verdur eftir fremsta megni ad stydjast vid nyjustu
pekkingu m.a. um born og heilbrigdi. Pa er mikilvaegt ad fylgjast sérstaklega med
rannséknum a porfum og hégum kjorbarna. Fjolskipad stjérnvald hefur einnig pann
kost ad byggja frekar upp, vidhalda og tryggja samfellda reynslu og pekkingu.

241 Geedahandbdk, bls. 48: ,Central Authority personnel should ... have sufficient understanding of
how the Convention operates within their domestic legal and administrative framework ... possess
professional qualifications relevant to intercountry adoption, such as social work, psychology, child
protection and related disiplines.”

242 Gaedahandbok, bls. 48: It is important that the Central Authority achieves stability and continuity
with personnel, in order to function effectively, develop expertise, maintain standards, gain additional
experience in the field and foster good relations with national and international operations.”

23 Sja t.d. International Adoption in the European Union, bls. 136 og 141 um pa aherslu sem flest 16nd i
Evrépu leggja a ,,interdisciplinary approach”.
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Minna ma & ad fjolskipad stjornvald tekur samsvarandi dkvardanir i Danmorku,
Svipj6d og i Finnlandi og pad sama hefur verid lagt til i Noregi® I geedahandbok
Haag-samningsins er einnig 16gd ahersla 4 heefni stjornvalds sem ber abyrgd a ad
meta heefi og ad tryggja verdi itarleg mat &4 peim pattum sem skipta mali.*> Pa ma
geta pess ad i nyjum samningi Evrépuradsins er 16gd ahersla a pekkingu, pjalfun og
reynslu pess sem metur heefi umsaekjenda um ad eettleida barn, sbr. 3. mgr. 10. gr. og
21. gr. samningsins.?4

b) Umsagnir.

Eins og 4dur hefur verid rakio eru pad fyrst og fremst barnaverndarnefndir sem gefa
umsagnir um heefi skv. akveedum eetl. Hér er lagt til petta fyrirkomulag verdi
endurskodad og liggja par ymis rok ad baki.?*”

Fyrst ma nefna ad mat a persénulegu heefi veentanlegra kjorforeldra er ljdslega
sérheeft verkefni. Petta a ekki sist vid pegar um er ad reeda ettleidingu barns erlendis
fra og hér verdur ad taka rikt tillit til aukningar i eettleidingum eldri barna og barna
med skilgreindar sérparfir. Auk pekkingar 4 foreldrafeerni og almennu heefi til ad
annast barn pa krefst matid pekkingar 4 meginreglum og undirstédum eettleidingar-
laga og sérstodu eettleidinga erlendra barna. Til ad gefa umsdgn um heefi verdur
pannig t.d. ad vera til stadar almenn pekking & réttarstoou eettleiddra barna og
kjorforeldra og pekking a bakgrunni settleiddra barna og pvi sem kjorforeldrar mega
veenta.

Barnaverndarnefndir landsins eru nu alls 30 talsins. Midad vid fjolda umsagna 1
ettleidingarmalum verdur ad telja ljost ad hver og ein nefnd hefur ekki raunheefa
moguleika til ad byggja upp pa pekkingu og 6dlast pa reynslu sem sérheefingin
krefst. Med pessu er pd engan veginn gert litid ur pvi gdda starfi sem unnid hefur
verid og peirri pekkingu og feerni sem er til stadar hja barnaverndarnefndum,
sérstaklega par sem umfang starfsins er mest. Almennt verdur ad leggja dherslu 4 ad
sérheefing 1 eettleidingarmalum er i veigamiklum atridum o6lik peirri sérpekkingu sem
parf vid vinnslu barnaverndarmala almennt. Til samanburdar ma benda a ad
sambeerileg rok um takmarkadan fjolda mala og porf fyrir sérheefingu lagu pvi til
grundvallar ad fela einum syslumanni ad annast leyfisveitingar 4 grundvelli etl., sbr.
16g nr. 143/2006. Verulegur galli & fyrirkomulagi umsagna er einnig sd ad su

24 Norska skyrslan, bls. 212: ,,Det er en svakhet at vedtak i adopsjonssaker, saerlig ved adopsjon av
ukjent barn, fattes i enheter som ekki har tilstrekkelig faglig bredde og tyngde. Utvalget vurderer at
det i sveert mange saker er behov for ogsa annen kompetanse enn sosialfaglig og juridisk, seerlig
psykologisk og medisinsk” og bls. 219: ,[V]edtaksmyndighet ma legges til organer som har
nedvendig bredde og kvalitet med hensyn til faglig kompetanse.”

25 Geedahandbdk, bls. 93.

26 Sja samsvarandi aherslur hja t.d. Signe Howell: The Kinning of foreigners: Transnational Adoption in a
Global Perspective. New York, 2006, bls. 28.

247 Sja einnig skyrslu starfshops um undirbuningsnamskeid, kafla 5.4.2.d). Einnig ma benda a svipud
rok 1 Drogum ad frumvarpi til breytinga d barnalogum nr. 76/2003, http://www.domsmalaraduneyti.is/
media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf, sott 7. desember 2010.
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sérpekking og reynsla sem kann ad skapast hja einhverjum barnaverndarnefndum
nytist illa 66rum sem ad malum koma.

Pa er ljost ad barnaverndarnefndir bera rikar skyldur a grundvelli akveeda barna-
verndarlaga nr. 80/2002. Tilkynningum til barnaverndarnefnda par sem grunur
leikur & sleemum adbunadi barns hefur fjolgad gridarlega & undanférnum arum.
Heildarfjoldi tilkynninga arié 2006 var pannig 6.893 og hafdi pa fjolgad um 15% fra
arinu & undan. Heildarfjoldi tilkynninga arié 2009 var 9.299. Barnaverndarmal eru i
edli sinu vidkveem, vandmedfarin og oft mjog alvarleg. Pau parf oftast ad meta strax
og vinna markvisst auk pess sem stundum parf ad gripa til tafarlausra, umfangs-
mikilla og timafrekra adgerda. Barnaverndarnefndir verda ad forgangsrada verk-
efnum og heett er vid ad umsagnir um heefi veentanlegra kjorforeldra geti dregist af
pessum s6kum. Hér hefur syslumadur litlu getad radid enda hefur hann ekki beint
bodvald yfir starfsmonnum & vegum sveitarfélaga.

Talsverdur munur er 4 landfreedilegri steerd einstakra umdeema barnaverndar-
nefnda, fjolda ibta og starfsmannahaldi. Samkvaemt 14. gr. bvl. skal rada sérheeft
starfslid eda tryggja adgang ad videigandi sérpekkingu med 60rum heetti. Skal midad
vid ad heegt sé ad veita foreldrum, stofnunum og 6drum er annast uppeldi vid-
hlitandi radgjof, freedslu og leidbeiningar. Jafnframt skal tryggja ad moguleikar séu til
faglegra rannsokna & félagslegum og salreenum hogum barna vegna meodferdar ein-
stakra barnaverndarmala. Allar barnaverndarnefndir landsins hafa radid einn eda
fleiri starfsmenn til ad sinna 16gbundnum verkefnum. Hér verdur pé ad geta pess ad
starfsmenn sinna einnig oft 60rum verkefnum fyrir sveitarfélag, svo sem a svidi
félags- eda skdlapjonustu, svo erfitt er a0 meta vinnuframlag til barnaverndar
sérstaklega. Pvi hefur verid haldid fram ad auknu alagi i barnavernd hafi ekki verid
meett med fjolgun starfsfélks og peirri spurningu varpad fram hvort starfsgeta
barnaverndarnefnda sé neegileg til ad sinna lI6gbundnum verkefnum.$

Fjoldi barnaverndarnefnda og mismunandi starfsadstada peirra leidir 6hjakveemi-
lega til pess ad beitt er mismunandi adferdum og aherslum vid inntak, framkvaemd
og fragang umsagnar. Er slikt vinnulag gagnrynt i geedahandbok um Haag-samn-
inginn. Upprunariki hafa lagt rika dherslu 4 ndkveemar og samreemdar skyrslur.?#
Slikar skyrslur hljéta einnig ad auka traust til pess ad vidtokuriki geri skyrar og
samreemdar krofur til allra umseekjenda og ad jafnreedis sé geett. Mat af pessu tagi
verdur pa einnig traustara fylgigagn med umsokn til yfirvalda i upprunariki og pad
pjénar betur hagsmunum barns pegar kemur ad vali a tiltekinni fjolskyldu.

A9 lokum verdur ad telja pa4 méalsmeodferd sem tidkast hja barnaverndarnefnd vio
gerd umsagnar oparflega vidurhlutamikla 1 ljési pess ad annad stjornvald tekur hina
endanlegu akvordun.

Pess ma geta ad 1 norsku skyrslunni er eindregid lagt til ad feera umsagnar-
hlutverk fra sveitarfélogum/barnaverndaryfirvoldum med svipudum rokum og getid

28 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 57 — 56. mal.

29 Gaedahandbdk, bls. 96: ,States of origin have emphasised the importance of having accurate reports
on the prospective adoptive parents. They have expressed concerns about the lack of thoroughness
and accuracy and the lack of uniformity of such reports.”
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var hér ad ofan.?”* bar er gengid svo langt ad halda pvi fram ad ntverandi fyrir-
komulag um mat & heefi umsaekjenda uppfylli teeplega peer krofur sem gerdar eru i
Haag-samningunum.?! { seensku skyrslunni er einnig 16gd éhersla a porf fyrir frekari
sérpekkingu og lagt til ad tilnefndir verdi sérstakir adilar til gera uttekt.??

Pegar reett er um umsagnarhlutverk er naudsynlegt ad vikja nokkrum ordum ad
ettleidingarnefnd. Gagnryna verdur ad ekki hafi verio settar reglur um storf nefndar-
innar. Ef nefndin 4 ad halda hlutverki sinu er mikilveegt ad kveda ndnar a um mals-
medferd hennar vid gerd umsagnar.

7.2.3 Hlutverk loggiltra aettleidingarfélaga.

a) Almennt.

Loggilt aettleidingarfélag gegnir sérstoku hlutverki umfram pad sem algengast er hja
frjdlsum félagasamtokum. Loggilt eettleidingarfélag ber pannig m.a. dbyrgd & ad
halda 1 heidri markmidum Haag-samningsins, sja til pess ad akveedum hans sé fylgt
og gera videigandi rddstafanir til ad koma i veg fyrir 6loglega eda dréttmeeta hattsemi
i tengslum vid eettleidingar. Loggilt eettleidingarfélag kemur 1 raun fram fyrir hond
midstjérnvalds vid framkveemd peirra verkefna sem kvedid er & um i samningnum
og meginhlutverk félags er pvi ad geeta hagsmuna barna i 6llu eettleidingarferlinu.?®
Loggilt eettleidingarfélag hefur pad vandasama hlutverk ad meta hvernig petta sam-
reemist hverju sinni aherslum 4 hagsmunaggeslu og adstod vid pa sem dska pess ad
wttleida barn, svo og pjénustu vid kjorforeldra. I drogum ad 6drum hluta geeda-
handbdkar Haag-samningsins er fjallad um pessa stodu:

,The current situation of intercountry adoption indicates a growing imbalance
between the number and profile of children genuinely requiring adoption and
the number of prospective adoptive parents seeking to adopt. That discrepancy
causes tensions between the receiving States and their accredited bodies that
seek, each in their own way, to respond to political pressures and the pressure
from prospective adoptive parents for whom intercountry adoption may be the
last solution to their desire for parenthood. As a result, the receiving States and
accredited bodies sometimes behave like competitors in a market environment,
instead of agencies united in a single mission of serving the best interests of
children.”?>

250 Norska skyrslan, bls. 205-212.

%1 Norska skyrslan, bls. 223: ,Utvalget legger til grunn at Norge i dag neppe oppfyller Haag-
konvensjonens krav nar det gjelder utredning og radgivning av adoptivsokere.”

%2 Sgenska skyrslan, bls. 168-170

253 Geedahandbok, bls. 54.

24 Drog ad geedahandbok nr. 2, bls. 115.
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[ 10. og 11. gr. Haag-samningsins er ad finna lagmarkskrofur sem gerdar eru til
félags sem feer 16ggildingu til ad annast milligéngu um eettleidingar. Drog ad 68rum
hluta geedahandbokar bera pess einnig gloggt vitni hversu mikla aherslu ber ad
leggja 4 pessa peetti. Medal annars verdur ad tryggja ad félag:2>

* syni fram a getu sina til ad leysa vel af hendi pau verkefni sem pvi kann ad
vera falid,

* vinni einungis ad 6fjarhagslegum markmidum,

* hafi stjornendur og starfsmenn sem eru heefir hvad sidferdiskrofur og
menntun eda reynslu vardar til ad starfa a svioi eettleidingar milli landa, og

» lati eftirliti beerra stjérnvalda hvad vardar skipulag, rekstur og fjarhag.

Ljost er af aetl.fél.rg. ad 10ggiltu eettleidingarfélagi eru falin vidteek og mikilvaeg
verkefni hér 4 landi. IZE opnadi skrifstofu i drsbyrjun 1988, lengi vel var einungis
starfsmadur i hlutastarfi en a sidustu arum hefur lengst af verid verid starfandi einn
starfsmadur 1 fullu starfi. Nyverid var radinn annar starfsmadur 1 fast starf a skrif-
stofu félagsins. Stjorn félagsins hefur alla ti0 tekid virkan patt 1 starfinu og auk pess
hefur mikill fjéldi sjalfbodalida lagt félaginu 1i9.2%

Ekki er dregid i efa ad stjorn [ZE og starfsmenn hafa lagt dherslu & ad sinna
eettleidingarmalum af fullum krafti og vinna verkefni af einurd eftir bestu pekkingu
og feerni. Pa ma telja virdingarvert hverju félagio hefur nad ad hrinda i framkveemd,
m.a. fyrir tilstilli sjdlfbodastarfs. Pratt fyrir petta verdur ad spyrja hvort eetid hafi
verid tryggt ad til stadar hafi verid 1 6llum verkefnum st menntun, pekking og/eda
reynsla af akveedum islenskrar 16ggjafar og framkveemd, dkveedum Haag-samnings-
ins, talkun hans og préun i ettleidingarmalum & alpjodavisu, sem rétt er ad
krefjast.?”

P& ma spyrja hvort métud hafi verid med skyrum heetti stefna af halfu stjérnvalda
um hvada peettir i starfinu eiga ad greidast af framlagi rikisins og hvada peetti gert er
rad fyrir ad félagsmenn greidi sjalfir med félagsgjoldum eda ©drum beinum
greidslum.?® Samkveemt upplysingum fra raduneytinu voru framlg tr rikissjodi til
& kr. 5 milljonir & ari 2003 og 2004. Arin 2005 og 2006 voru framlég 6,5 milljonir
arlega en frd og med 2007 til 2009 er framlagid 9,5 milljénir.? Félagsgjold voru
akvedin kr. 3.500 4 adalfundi 2005, heekkud 1 kr. 5.000 & adalfundi 2008 en eru kr.

25 Sja einnig drog ad geedahandbok nr. 2, kafla 7 um , structure and personnel of the accredited body.”
26 [ drogum ad gedahandbok nr. 2, bls. 55-56 er sérstaklega fjallad um hlutverk og verkefni
sjalfbodalida.

27 Sja t.d. drog ad geedahandbok nr. 2, kafla 7.3 og sérstaklega bls. 106-107: , The accredited bodies are
required to have professional competence and be directed and staffed by persons qualified by their
ethical standards and by training or experience to work in the field of intercountry adoption. They
should also have deep knowledge, respect and understanding of the circumstances and special
requirements in each State where they are active. Specialist staff should have a full understanding of
legal and social issues, culture and traditions, and language skills as well as an understanding and
knowledge about the details of the State of origin’s legal and administrative procedure for adoption.”
28 Sja t.d. drog ad geedahandbok nr. 2, bls. 33-34.

29 Pess ma geta ad haekkun 2007 var dkvedin vid medferd fjarlaga a Alpingi.
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5.500 fra og med arinu 2009. P4 eru greidd til félagsins gjold sem kollud hafa verid
bidlista- eda stadfestingargjald, milligreidsla og lokagreidsla. Spyrja verdur hvort
eetid hafi legio fyrir af halfu hins opinbera fullnsegjandi sérheefd greining a porfum,
verkefnum, verkaskiptingu og kostnadarpatttoku i eettleidingarmalum.?® ba verdur
ad meela med pvi ad [Z birti skyrari upplysingar um hvada gjold ber ad greida og til
hvers pau renni.?!

Arétta ber ad pad hlytur ad teljast & dbyrgd réduneytisins sem midstjornvalds ad
sja til pess ad loggilt eettleidingarfélag hafi raunheefa moguleika a ad sinna peim
verkefnum sem pvi er falid med vidunandi heetti. Ad sama skapi ber raduneytinu ad
hafa markvisst eftirlit med allri starfsemi félagsins hverju sinni og visad er til pess
sem adur var rakid um ad raduneytinu verdi gert kleift ad sinna pessu.

Hér verdur ad leggja sérstaklega aherslu a ad vandad verdi til verka vid eftirtalin
verkefni:

= freedslu og namskeids fyrir umsaekjendur og veentanlega kjorforeldra,

* meodferd upplysinga um val a fjolskyldu fyrir tiltekid barn og/eda upp-
lysingar um born, t.d. med skilgreindar sérparfir,

= veitingu sampykkis skv. 17. gr. c. Haag-samningsins,

» radgjof og pjonustu ad eettleidingu lokinni, og

= gerd eftirfylgniskyrslna til upprunarikja.

Lagt er til a0 farid verdi vandlega yfir verkaskiptingu stjérnvalda og 16ggilts
wttleidingarfélags. T samreemi vid skyrslu starfshops um undirbtningsnamskeid er
lagt til ad pad verkefni verdi feert fra félaginu til stjornvalda. Um rok fyrir pessu er
visad til skyrslu starfshopsins, sbr. fylgiskjal. Pa er lagt til ad gerd eftirfylgniskyrsina
verdi einnig feerd fra félaginu til stjornvalda. Pykir petta verkefni samrymast betur
dbyrgd stiornvalda 1 eettleidingarsamstarfi og til pess fallid ad auka traust til Islands
sem samstarfsadila. Abyrgd stiornvalda er einnig mikilveeg i samskiptum vid
kjorforeldra um petta verkefni.??? Lagt er til ad 16ggilt eettleidingarfélag hafi afram
med héndum ad sampykkja ad eettleidingarferli haldi 4fram skv. 17. gr. c. Haag-
samningsins og veiti radgjof og pjonustu ad eettleidingu lokinni, p6 med fyrirvorum
sem nanar verdur fjallad um sidar.

b) Hjdlparstarf og préunaradstod.

Naudsynlegt er ad fram komi ad vid talkun Haag-samningsins hefur verid 16g0
vaxandi ahersla 4 ad halda algerlega adskildu annars vegar pvi starfi loggiltra
eettleidingarfélaga sem tengist milligbngu um eettleidingar og hins vegar 6llu sem
tengist framlogum, hjalparstarfi og préounaradstod vid upprunariki vegna adsteedna

260 Sj3 einnig t.d. norska skyrslan, bls. 157-160.

261 Sja krofur um petta { drogum ad geedahandbdk nr. 2, bls. 81-82 og 87.

262 53 t.d. norsku skyrsluna, bls. 157 par sem lagt er til ad fela Bufetat Region petta hlutverk og 16gd
ahersla ad tryggja adgang peirra ad naudsynlegum gdognum um barn og foreldra fra 6drum stofn-
unum.

128



barna.?®* Hér er ekki dregid ut mikilveegi studnings vid born sem btia vid erfidar
adsteedur en leggja verdur aherslu 4 ad eettleidingar barna fr4 tilteknu landi megi ekki
med neinu moti verda hadar eda tengdar fjarstudningi vid upprunariki.2

Samkveemt upplysingum & heimasidu [ hefur fé sem félagsmenn hafa safnad og
lagt fram til styrktar bérnum erlendis ekki verid tiundad i rekstrar- og efnahagsreikn-
ingum félagsins enda litid svo 4 ad stjornin geti ekki radstafad pessum fjarmunum til
rekstrar félagsins. Jafnframt kemur fram ad unnio sé ad pvi ad koma pessu fé fyrir i
sérstokum sjodi svo haegt verdi ad gera grein fyrir pvi i samsteedureikningi.2s>

Telja ma eeskilegt ad raduneytid og [ fari vel yfir pessi atridi 1 starfi félagsins til
al tryggja gagnseei og naudsynlega adgreiningu.

7.2.4 Hugmyndir um nytt fyrirkomulag.

Hér verda kynntar lauslega hugmyndir um nytt fyrirkomulag i eettleidingarméalum
sem haegt er ad hafa til hlidsjonar ef tekid verdur undir peer abendingar sem fram
komu hér ad ofan.

a) Nytt eettleidingarrdd.

Visad er til pess sem adur var rakid um naudsyn pess a0 styrkja og efla breida faglega
pekkingu & vegum raduneytisins. A0 sjalfsogou meetti hugsa sér ad setja 4 laggirnar
sérstaka stofnun 1 fjolskyldumalum sem geeti t.d. haft fleiri hlutverkum ad gegna en i
eettleidingarmalum, svo sem & grundvelli barnalaga. Pessi hugmynd verdur pé ekki
utfeerd frekar.

Hér verdur 16g0d ahersla a ad huga vel ad pvi hvernig megi samnyta betur pa
krafta sem pegar eru til stadar i settleidingarmalum. Med petta i huga er varpad fram
peirri hugmynd ad rdduneytid sinni afram hlutverki sinu sem midstjornvald og
jafnframt undirstrikud naudsyn pess ad auka mannafla { peim malum.

Raduneytio skipi jafnframt attleidingarrdd og ad nuverandi ettleidingarnefnd verdi
16g0 nidur. Attleidingarrdd yrdi skipad 3-5 einstaklingum med fjolbreytta sérpekk-
ingu, pad hefdi adstodu i raduneytinu sem einnig legdi pvi til starfsmenn. Einnig
keemi til alita ad starfsmadur rdduneytisins eetti seeti 1 rddinu. Hlutverk ettleidingar-
rdds geeti ordid a einhvern hatt svipad hlutverki Adoptionsnaevnet 1 Danmorku,?° p.e.
ao:

= fjalla um keerur a dkvordunum leegra setts stjornvalds,

= hafa akveodid eftirlit med storfum leegra setts stjornvalds og loggiltra cettleio-
ingarfélaga, og

= safna, vinna med og birta upplysingar um eettleidingar.

263 Nidurstoour sérfreedinganefndar 2010: , The Special Commission emphasised the need to establish,
in all cases, a clear separation of intercountry adoption from contributions, donations and develpment
aid.” S5ja einnig drog ad geedahandbdk nr. 2, bls. 119-122.

264 Geedahandbdk, bls. 61 og 64-66.

265 Skyrsla um ferdir, http://isadopt.is/index.php?a=543.

266 Nefna ma ad Nordmenn hafi lagt til svipada leid, sbr. norska skyrslan, bls. 220.
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Pa meetti hugsa sér ad @ttleidingarrdd seei einnig um ao:
= skipuleggja undirbuningsnamskeid fyrir veentanlega kjorforeldra, og
= skipuleggja tiltekna pjonustu eftir ad aettleiding hefur farid fram.

Nefna ma ad pessi hugmynd um einskonar samruna nuverandi eettleidingar-
nefndar og nys attleidingarrdds a sér nokkra stod 1 frumvarpi til gildandi laga. Par var
vikid ad pvi ad fela meetti settleidingarnefnd ymis verkefni eins og pau ad standa fyrir
rannsoknum 4 hogum kjorbarna og ymsu sem vardadi eettleidingu, svo sem
framkveemd eettleidingarmala hér a landi og t.d. um eettleidingar erlendra barna.?®’
Med pvi ad skipa ettleidingarrdd eins og hér er lagt til ma tryggja frekar en nu er
uppbyggingu og vidhald breidrar samstilltrar pekkingar a eettleidingarmalum hja
ee0ra stjornvaldi.

b) Ny attleidingarnefnd.

Hér er varpad fram peirri hugmynd ad skipa nytt fjolskipad stjornvald, attleidingar-
nefnd, sem hefdi pad hlutverk ad veita leyfi til ettleidingar og gefa ut forsampykki.
Zttleidingarnefnd yroi skipud 3 einstaklingum med mismunandi sérpekkingu. Meelt
er med ad formadur yrodi tiltekinn syslumadur og ad nefndin hefdi skrifstofu hja
embeetti hans.

Hugmyndin byggir a pvi a0 @ttleidingarnefnd myndi alfarid bera dbyrgd 4 ad meta
heefi viokomandi. Gert er rdd fyrir ad tilteknir fagadilar sem myndu starfa fyrir
syslumannsembaettid framkveemdu eftir atvikum naudsynlegar athuganir sem keemu
i stadinn fyrir umsagnir barnaverndarnefndar og eettleidingarnefndar. Nefna ma ad
petta svipar til peirrar leidar sem farin er { Danmorku og 16g0 hefur til i Noregi. Pykir
pessi leid otvireett tryggja sérheefingu, geedi, jafnreedi og skipulagdari og markvissari
malsmedferd.2

Vid nanari Gtfeerslu yréi tryggt ad attleidingarnefnd geeti aflad naudsynlegra
upplysinga, t.d. stadfestingar fra barnaverndarnefnd um ad nefndin seaei ekkert pvi til
fyrirstodu ad viokomandi eettleiddu barn.?®® Nefna ma ad petta geeti tryggt sveigjan-
legri malsmedferd en nu tidkast, t.d. vid mat & pvi hvada athuganir talid er rétt ad
gera pegar 6skad er eftir endurnyjudu forsampykki eda pegar um er ad reda barn
med skilgreindar sérparfir.

Benda verdur a ad petta hlutverk syslumanns getur fallid vel ad peim breytingum
sem lagdar hafa verid til vid démsmala- og mannréttindaraduneytid a gildandi
barnalégum um pverfaglegt starf eda adgang syslumanna ad sérfreedingum 1 mal-
efnum barna.?® Hér er pé gengid ut fra pvi ad formadur attleidingarnefndar yrdi

267 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2846-2847.

268 Norska skyrslan, bls. 223: ,[S]tatlig overtagelse av utredningsansvaret vil ha gevinster seerlig
knyttet til effektivitet, likebehandling og kvalitet.”

269 Sja til hlidsjonar 2. mgr. 38. gr. og 2. mgr. 40. gr. og reglugerdar um Urreedi & abyrgd sveitarfélaga
samkvaemt dkveedum barnaverndarlaga nr. 652/2004.

20 Sja Drog ad frumvarpi til breytinga d barnalogum nr. 76/2003, http://www.domsmalaraduneyti.is/
media/2010/Drog_ad_frumvarpi.pdf, sott 7. desember 2010.
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syslumadur vid eitt tiltekid embeetti sem einnig geeti falid fulltria sinum ad gegna
pessu hlutverki. Hér rada arslitum rokin um porf fyrir sérheefingu og tillit til fjolda
eettleidingarmala. Ef pessi leid yrdi farin verdur einnig ad telja mikilveegt ad velja
syslumannsembeetti par sem audvelt yrdi ad tryggja greidan adgang ad starfs-
monnum til ad sinna einstokum verkefnum, m.a. til ad leysa af formann ettleidingar-
nefndar. Starfsemi af pessu tagi vid fjlmennari embeetti myndi tryggja frekar sam-
fellu og vidhald & pekkingu og reynslu. P4 verdur einnig ad sja til pess ad um-
sekjendur eigi eins greidan adgang ad ettleidingarnefnd og mogulegt er midad vid
adsteedur enda mikilveegt ad umseekjendur eigi pess kost ad hitta arlausnaradila adur
en akvordun er tekin.

Pa er ennfremur lagt til ad attleidingarnefnd beeri abyrgd a ad utbuia og senda
eftirfylgniskyrslur til upprunarikja. Taka verdur undir med I um naudsyn pess ad
fagaodilar komi ad pessu verkefni. Porf fyrir sérheefingu er augljos a pessu svidi pvi
fyrstu skyrslur eru m.a. oft unnar a vidkveemu timabili { lifi kjorbarnsins og fjol-
skyldunnar. Fagadili verdur ad hafa til ad bera skilning 4 pessari st6du, adlogun
barnsins og sérstokum porfum pess.

7.3 Malsmeodferd.

7.3.1 Skref fyrir skref.

[slensku 16gin gera ekki rad fyrir ad settleidingarferli skiptist 1 dkvedin skref eda fasa.
Visi ad pessu ma po finna 1 akveedi 16. gr. aetl., sbr. 16g nr. 69/2006, en samkveemt
akvaedinu ber syslumanni ad leggja dkvedid mat a umsokn strax eftir ad hiin berst og
parf ekki ad leita umsagnar barnaverndarnefndar ef augljost pykir ad skilyroi fyrir
utgafu leyfis séu ekki uppfyllt.

Hér er lagt til ad mota petta frekar og 16gd dhersla & pa abyrgd stjérnvalda ad
skipuleggja eettleidingarferli med peim heetti ad hagsmunir barns séu avallt i
fyrirrimi. Eindregid er meelt med pvi ad atbunar verdi leidbeiningar eda ritud hand-
bok um mat & heefi umsakjenda. A petta vid 6had pvi hvort tekid verdur undir peer
hugmyndir sem kynntar verda hér & eftir. [ leidbeiningum og handbdk verdur
sérstaklega ad skoda med hvada heetti meta eigi heefi peirra sem 6ska eftir pvi ad aett-
leida barn med skilgreindar sérparfir.

Sterk rok pykja meela med pvi ad taka upp skref med sama heetti og eiga vio 1
Danmérku og lagt hefur verid til ad komi til framkveemda i Noregi.?”! A petta reynir
fyrst og fremst pegar dskad er utgafu forsampykkis. Hér er engu ad sidur midad vid
petta ferli i 6llum malum po pannig ad skref 2 taki einungis til peirra sem 6ska pess
ad eettleida barn milli landa.

Fyrst ma minna a ad i Haag-samningnum er annars vegar visad til hafis til ad
ettleida, p.e. a0 umsaekjendur uppfylli 6ll lagaleg skilyroi, og hins vegar til pess ad
ad umsaekjendur séu til pess fallnir ad eettleida, en med pvi er visad til nidurstodu

271 Norska skyrslan, bls. 225-227. Sja einnig skyrslu starfshops um undirbuiningsnamskeid, kafla 5.4.2.
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einstaklingsbundins mats 4 vidkomandi. Samningurinn stydur ad pessu leyti pa
malsmedferd sem hér er 16g0 til.?”

a) Skref 1.
Askilegt er ad stjornvald taki sem allra fyrst i ferlinu afstoédu til pess hvort vid-
komandi uppfylli almenn skilyrdi til ad mega eettleida barn enda er pad grundvollur
pess hvort leggja eigi meiri vinnu i umsékn vidkomandi. Petta er fyrsta skrefid i
ferlinu.

Med almennum skilyrdum er hér att vid ad umsaekjandi uppfylli skilyrdi um:

= aldur,

= sambudartima pegar pad a vid,

= fullnegjandi heilsufar,

* fullneegjandi htsneedi,

* traustan efnahag, og

* sakavottord.

Gert er rad fyrir ad pessi skilyrdi yrou ttfeerd nanar 1 16gum, reglugerd og/eda leid-
beiningum en néanar verdur vikio ad einstaka krofum sidar. Hér meetti einnig hugsa
sér ad taka afstodu til barns sem er fyrir i fjolskyldu, p.e. barns sem umseekjandi 4 eda
hefur eettleitt adur.

Til alita kemur ad peim syslumanni, sem skipadur yrdi formadur attleidingar-
nefndar, yroi falid ad taka afstoou til pess hvort ofangreind skilyrdi veeru uppfyllt.
Syslumadur myndi veentanlega ekki hafna umsokn nema nokkud augljéslega yrdi
talid ad skilyroi veeru ekki uppfyllt og geeti borid mal undir attleidingarnefnd. Nidur-
stadan yrdi keeranleg til aedra stjérnvalds, eda ettleidingarrdds i samreemi vid peer
hugmyndir sem kynntar eru 1 pessari skyrslu.??

b) Skref 2.

Lagt er til a0 undirbuningsnamskeid fyrir ventanlega kjorforeldra verdi skref 2 i
ferlinu. Petta skref & vid um pa sem saekja um forsampykki til ad settleida barn milli
landa.

Askilegt pykir ad umseekjendur seeki undirbuningsnamskeid eftir ad afstada
stjornvalds liggur fyrir um almenn skilyrdéi og ljuki namskeidi adur en pridja skrefid
hefst par sem fram fer einstaklingsbundi® mat 4 heefi vidkomandi. Pa verodi jafnframt
ekki gefid ut forsampykki fyrr en ad loknu hinu einstaklingsbundna mati. Petta er {
samreemi vid nidurstédur starfshdps um undirbiiningsnamskeid med hlidsjon af pvi
fyrirkomulagi sem fylgt er i Danmorku og lagt er til ad taka upp i Noregi.?*

272 Gaedahandbok, bls. 93 og norska skyrslan, bls. 226.
273 Sja til samanburdar 11.-13. gr. BEK um samp. eetl.
274 Norska skyrslan, bls. 227.

132



Pau rok sem helst hafa verid nefnd eru mikilveegi pess ad umsaekjendur geri sér
skyrari grein fyrir sérkennum og sérstédu alpjodlegrar eettleidingar snemma 1 ferlinu.
Ventanlegir kjorforeldrar hafa oft miklar og akvednar veentingar til eettleidingar. P&
ganga megi Ut fra pvi ad umseekjendur taki medvitada dkvordun um ad sekja um
utgafu forsampykkis pa pykir ljost ad umseekjendur hafi i einhverjum tilvikum
takmarkadar upplysingar um pau atridi sem naudsynlegt er ad taka afstoou til. Petta
ma m.a. rdda af reynslu annarra pjoda.?”>

Undirbuningsnamskeid a pessum stad 1 ferlinu gefur umsaekjendum kost & ad
reeda vonir sinar og veentingar, medtaka fraedslu um inntak eettleidingar og stodu
kjorbarna og styrkja pa akvordun sina ad axla abyrgd a ad seaekjast eftir pvi ad
eettleida barn erlendis fra. Namskeidid gefur umseekjendum pa einnig feeri a ad heetta
vid an pess ad peir purfi ad leggja meira a sig og an pess ad leggja purfi meiri vinnu 1
mal af halfu opinberra adila. Hafa ber 1 huga ad su frekari vinna sem hér er visad til
hefur 1 for med sér 6flun og vinnslu vidkveemra personuupplysinga um einstakling-
ana.

Sem rok fyrir pvi ad hafa undirbiningsndmskeid a pessum stad { settleidingarferli
hefur einnig verid nefnt ad aeskilegt sé ad patttakendur a sliku namskeidi séu allir &
svipudum eda sama stad i ferlinu. Pad geri freedsluna og patttoku umsaekjenda mark-
vissari.

ba tengjast undirbuningsnamskeid med vissum heetti pvi einstaklingsbundna mati
sem einnig parf ad fara fram. Pannig er 1 nagildandi reglugerd um eettleidingar gert
rad fyrir ad i umsogn barnaverndarnefndar komi m.a. fram hverjar séu astaedur pess
ad umsaekjendur 6ski eftir ad eettleida barn og lysing a afstodu umsaekjenda til
umonnunar og uppeldis barna. Telja verdur ad undirbiningsnamskeid geti buid
umsaekjendur undir pad ad gefa skyrari og sterkari mynd af sér sem veentanlegum
kjorforeldrum fyrir barn erlendis fra.

Minna verdur & ad hvert upprunariki moétar eigin reglur og gerir krofur til heefis
og adsteedna veentanlegra kjorforeldra. Nidurstada hins einstaklingsbundna mats er
grundvallargagn i ettleidingarmali sem fylgir umsokn um eettleidingu til uppruna-
rikis. Skyr og afdrattarlaus fylgigogn med forsampykki um pa freedslu sem veentan-
legir kjorforeldrar hafa fengid, pekkingu peirra og heefi hljota ad gera stjornvoldum i
upprunariki frekar kleift ad fallast 4 ad umseekjendur séu dkjosanlegir til ad meeta
porfum tiltekins barns.

c) Skref 3.

Hér er gert rad fyrir ad fram fari hid einstaklingsbundna mat og tekin akvoréun um
hvort umseekjendur fai leyfi til ad eettleida eda forsampykki til ad eettleida. Gengid er
ut fra pvi metin verdi 6ll pau skilyrdi sem umseekjendur purfa ad uppfylla. Aréttud
er porf fyrir greinargddar leidbeiningar og/eda handbok um pessi atridi.

25 1 skyrslu starfshéps um undirbtningsnamskeid er visad til attektar & ndmskeidum & fslandi sem
bendir t.d. til pess ad steersti hluti umsaekjenda hafi ekki velt fyrir sér nokkrum grundvallaratridum
sem ohjakvemilega tengjast aettleidingum barna erlendis fra.
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7.3.2 Malshradi.

Rétt er ad fara nokkrum ordum um malshrada. Pvi hefur verid haldid fram ad
afgreidsla umsdkna um leyfi til ad eettleida eda forsampykki taki of langan tima.
Samkveemt upplysingum fra syslumanni er dzetlad ad mal taki ad medaltali um 4-6
manudi.

Med hlidsjon af peirri miklu abyrgd sem pvi fylgir ad ettleida barn milli landa og
pvi vandasama ferli sem parf ad vidhafa verdur ad telja ad malsferdartimi jafnvel a
bilinu 6-12 manudir sé ekki dedlilegur i peim malum. Pess ma geta ad { Danmorku er
vel pekkt ad pad taki um eitt ar ad f& sampykki til ad eettleida barn milli landa.?”
Samkvaemt upplysingum Adoptionsnavnet lidu arid 2009 ad medaltali 284 dagar fra
pvi ad umsokn var mottekin og par til veentanlegir kjorforeldrar voru sampykktir
sem ettleidendur.?”” Samkveemt upplysingum fra Noregi hefur malsmedferdartimi
verid nokkud mismunandi en gera megi rad fyrir 6-12 manudum. Sama & vid i
Finnlandi.

Tekid er undir pad sem fram kemur i skyrslu starfshops um undirbunings-
namskeid par sem reett er um malshrada 1 tengslum vid pad ad taka upp skref i
ettleidingarferlinu. Sérstaklega er aréttad ad med pvi ad feera dbyrgdina 4 umsogn
um heefi frd barnaverndarnefndum og tengja petta mati &4 vegum fjolskipads
stjornvalds ma veentanlega samraema medferd malanna mun betur en nt er gert.

7.3.3 Krifur til attleidenda.

a) Almennt um krofur.

Vid setningu eettleidingalaga arid 1978 potti ekki porf ad greina kosti eettleidenda
sérstaklega enda alitid ad peir yrou seint fulltaldir. Neegilegt pétti ad treysta pvi ad
ekki yrodi veitt leyfi nema talid yrdi ad ,eettleidendur veeru peim kostum bunir, ad
forsvaranlegt veeri ad fela peim barn til uppeldis og eettleidingar.”?”® Vid setningu
gildandi laga var stefnt ad pvi ad festa akvednar grunnreglur i 16g. Markmidid var
m.a. ad gera ferlid gegnseerra og ad treysta undirbining ad urlausn eettleidingarmals.
Tekid var fram ad lagasetning hljéti p6 ad midast vid meginreglur um efnid og til
fyllingar hljoti ad koma ymsar stjérnvaldsreglur adrar.?”

Ljost er ad 1oggjafanum er heimilt ad eetla stjornvoldum nokkud mat & pvi hvort
leyfi verdi veitt en akvardanir verda engu ad sidur ad stydjast vid malefnaleg sjonar-
mid og samrymast meginreglum stjérnsysluréttar um jafnreedi og medalhof. Rétt er
ad nefna hér dém Hrd. frd 20. névember 2008 1 mdli nr. 187/2008. Par var pvi haldid
fram ad regla eetl.rg. um sambudartima hjona vegna stjipeettleidingar eetti sér ekki
stod 1 16gum par sem skilyrodi eettleidingar veeru teemandi talin 1 I. kafla eetl. Var krof-
unni hafnad par sem 41. gr. eetl. hefdi verid breytt med 16gum nr. 69/2006 par sem

276 Bréf Familiestyrelsen til loggiltra eettleidingarfélaga i Danmoérku dags. 23. jani 2010
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/PDF/Adoption/Godkendelsens_varighed.pdf.

277 Adoptionsneevnets drsberetning 2009, bls. 49.

278 Alpt. 1977-1978, A-deild, bls. 547-548.

279 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2844-2845.
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radherra var heimilad ad setja i reglugerd nanari dkveedi um pau skilyrdi sem
umseekjendur pyrftu ad uppfylla.

Naudsynlegt er ad vega og meta hvada krofur til umsaekjenda eru pess edlis ad
eeskilegt sé ad moéta peer 1 16gum og hvada krofur megi utfeera nénar i reglugero eda
leidbeiningum. Bent hefur verid 4 ad akveedi 1 reglugerd eda leidbeiningum megi ekki
gera strangari krofur en leidi beinlinis af lagadkveedum og sjdnarmidum um malefna-
legt mat stjornvalda.?®

Med hlidsjon af pessu pykir aeskilegt ad mota krofur frekar i 16ggjof en gert er 1
gildandi 16gum. Melt er med pvi ad 1 16gum verdi getid um hin almennu skilyrodi
sem metin eru 1 fyrsta skrefi i settleidingarferli, sbr. fyrri umfjollun. Skilyrdin verdi ad
hluta til fastakvedin, svo sem um aldur og sambudartima. Ad 60ru leyti ma orda pau
t.d. med svipudum heetti og nu er gert i reglugerd um eettleidingar, p.e. skv. 1. tl. 1.
mgr. 9. gr. og 1.-3. mgr. 12. gr. etl.rg. Frekari umfj6llun um pessi skilyrdi eetti sidan
heima ymist i reglugerd eda leidbeiningum/handbdk. Pau atridi sem ber ad skoda 1
skrefi 3, sbr. hér ad ofan, pykja hins vegar mega kveda a um i reglugerd svipad og nu
er gert, auk nanari utfeerslu i leidbeiningum/handbok.

Hér eftir verdur fjallad nanar um nokkur skilyrdi eettleidinga sem vert pykir ad
gefa gaum.

b) Sambudartimi o.fl.

[ 1. mgr. 2. gr. er kvedid 4 um sambudartima einstaklinga i vigdri sambud en um
sambudartima hjona er fjallad 1 10. gr. eetl.rg. Petta misreemi pykir oheppilegt. Pa
pykir reynslan syna ad ordalag 1. mgr. 2. gr. um lagmarkssambudartima sé til pess
fallio ad valda misskilningi, p.e. af lagadkveedinu sjalfu er ekki naegilega skyrt ad
krafa um fimm ara sambud taki einungis til einstaklinga i 6vigdri sambud en ekki til
hjéna.

Ekki er talid ad feerd hafi verid pungbeer rok fyrir pvi ad gera mun & hjéonum og
sambudarfolki pegar kemur ad kréfunni um sambutdartima.?®! Pess ma geta ad vid
setningu laga um teeknifrjovgun nr. 55/1996 var gerd krafa um ad hvort tveggja
hjaskapur og/eda 6vigd sambud hefdi stadid samfellt i prja ar hid skemmsta. Log-
unum var breytt med 16gum nr. 54/2008 og felld nidur krafa um lagmarks-
sambudartima &n nokkurra skyringa eda umfjollunar. I frumvarpi var p6 sem fyrr
gengid ut fra pvi ad par geeti tryggt barni proskaveenleg uppeldisskilyroi.?s

280 5j hér alit umbodsmanns Alpingis, UA 3. dgust 2000 { mali nr. 2435/1998: ,,[T]el ég ad doms- og
kirkjumalardduneytinu sé heimilt og jafnvel naudsynlegt ad setja sér og barnaverndarnefndum
vidmidunarreglur til pess ad studla ad samreemi og jafnrétti vid framkveemd eettleidingarlaga med
peim fyrirvara ad peer afnemi ekki eda takmarki dhéflega hid skyldubundna mat. Vidmidunarreglur a
svidi eettleidingarmala verda pannig ad taka mid af sérstaedu edli pessara mala og einkum pvi einkenni
peirra ad einstok tilvik eru sjaldan med 6llu sambeerileg.”

1 Um jafnrétti og malefnaleg rok sja t.d. EB g. Frakklandi, domur MDE frd 22. jantiar 2008 { mdli nr.
43546/02.

282 Alpt. 2007-2008, A-deild, bls. 5469.
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Askilegt pykir ad hafa akveedi um lagmarkssambudartima i 16gum um eett-
leidingar. Meelt er med pvi ad 1ogfesta krofu um priggja ara samfellda sambad hjona
og sambudarfélks og ad mida vid ad évigd sambud hafi verid skrad i Pjodskra. Er hid
sidara skilyrdi i samreemi vid auknar krofur um ad réttardhrif ovigdrar sambudar
midist vid skraningu, sbr. t.d. dkveedi barnalaga nr. 76/2003, enda ma fera rok fyrir
pvi ad skraning sambudar gefi til kynna nokkra festu og stodugleika 1 parsambandi.
Jafnhlida meetti 16gfesta heimild til ad vikja frd krofu um sambudartima ef
sérstaklega stendur a og ttfeera slikt akveedi nanar i reglugerd.

Sérstaklega er meelt med pvi ad krafa um lagmarkssambudartima verdi st sama
pegar um stjupeettleidingu er ad reeda og endraneer. Er hér m.a. hofo hlidsjon af pvi
ad sameiginleg forsja foreldra sem bua ekki saman hefur feerst i voxt og oheett er ad
fullyrda ad foreldrar fara i yfirgnaefandi meirihluta tilvika sameiginlega med forsja
barna sinna i samreemi vid dkveedi barnalaga nr. 76/2003. Stjupeettleiding er p4 m.a.
had sampykki forsjaradila sem byr ekki med barni sinu. Af tolulegum upplysingum
um stjupeettleidingar ma rada ad foreldrar taki rikt tillit til uppruna barns og
fjolskyldustodu, enda hafa bérn oftast btid lengi med veentanlegu kjorforeldri adur
en stjupeettleiding a sér stad og stjupeettleiding a sér stad i rikum meeli eftir ad
einstaklingur verdur l6grada. Ekki pykir ttilokad ad hagsmunum barns kunni ad
vera best borgid med pvi ad leyfa stjupforeldri ad eettleida barn pé sambud vid
kynforeldri hafi einungis nad tilskildum premur arum. Med hlidsjon af 16gum nr.
65/2010 um breytingu a hjuskaparldgum o.fl. og dkvaedi 6. gr. barnalaga nr. 76/2003
um foreldri barns vid teeknifrjovgun virdist einnig dparfi ad hafa sérreglu um
stjupeettleidingu eftir teeknifrjovgun.

Hér er einnig meelt med pvi ad afnema hluta 3. mgr. 2. gr. etl,, p.e. um heimild
annars hjona eda einstaklings 1 6vigdri sambud til ad eettleida upp a eigin spytur ef
gedreenum hogum hins er svo hattad ad vidokomandi beri ekki skyn a gildi eett-
leidingar. Ekki er vitad til pess ad reynt hafi a 4kvaedid en pad pykir senda rong skila-
bod um parfir aettleiddra barna og ganga gegn pvi sem telja verdi barni fyrir bestu.
Pekking a porfum og réttindum barna hefur gerbreyst fra pvi ad akvaedid var sett og
pykir évidunandi a0 setja kjorbarn i peer adsteedur sem parna er lyst. Pess ma geta ad
tillagan er samsvarandi pvi sem lagt hefur verid til 1 Svipjoo.?*

c) Aldur.

Nordurlondin eiga pad 61l sammerkt ad talsverd umraeda hefur verid hamarksaldur
umsaekjenda. Hefur umreedan fyrst og fremst verid tengd vid lengri bidtima eftir
barni. { alpjédlegu samhengi hefur pé einnig verid bent & ad heerri aldur megi rekja til
pess ad einstaklingar i nutimasamfélagi séu talsvert eldri en adur var pegar peir
stofna til varanlegra sambanda og fara ad huga ad barneignum.? Hugsanlega tengist
petta einnig proun og aukinni teekni & svidi teeknifrjévgunar og peim tima sem folk
velur a0 reyna peer leidir.

283 Seenska skyrslan, bls. 119-120.
284 Child Adoption: Trends and Policies. United Nations 2009, bls. 100.
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Spurningin um hamarksaldur er natengd reglum um gildistima forsampykkis. A
sidustu arum hefur pannig reynt a pad ad gildistimi forsampykkis 1idi an pess ad
veentanlegir kjorforeldrar séu valdir fyrir tiltekid barn og ad vidkomandi séu ordnir
of gamlir til ad seekja um aftur. Vid pessu hefur verid brugodist m.a. med pvi ad meela
fyrir um lengri gildistima og framlengingu forsampykkis. Spyrja verdur hversu langt
sé réttmeett ad ganga 1 pessum efnum me? tilliti til hagsmuna barns.

[ skyrslunni hefur verid rakid nokkud itarlega hvada reglur gilda um hamarks-
aldur 4 6llum Nordurléndum. Hér er gerd tilraun til ad gera samanburd 4 pessum
reglum med myndreenum haetti.

Mynd 3. Samanburdur & skilyrdi um aldur umssekjenda 4 Nordurlondum.

fsland Danmork Noregur Svipjod Finnland
gildandi tillaga gildandi tillaga gildandi tillaga
40 4ra
umsokn 40-42 ara
barn 0-36 umsokn 42 4ra 40-45 ara 42 4ra
man barn 0-3 4ra umsdkn 43 4ra aldursmunur | umsékn
umsokn umsokn
41-1ars+
42 -2 ara+
454ra | | e 45 ara 45 gra
umsokn 45 -5 ara+ atgafa barn 3-5 ara
48 4ra
allt ad 49 -9 ara+ barn 5+ 50 ara
50 dra” ttleiding

A mynd 3 er reynt ad setja fram einhvers konar samburdarhaeft yfirlit yfir pau
aldursmork sem gilda & Nordurlondunum og lagt hefur verid til ad gildi i Noregi,
Svipj6d og Finnlandi. Aldursmorkin midast vid 6lik stig i ferlinu, algengast er ad
mida vid aldur umsaekjenda 4 peim tima sem umsokn er 16gd fram en skv. gildandi
16gum 1 Noregi er t.d. midad vid aldur pegar forsampykki er gefid ut. P4 er sums
stadar midad vid aldursmun umsakjenda og barns og/eda aldur umsaekjenda
tengdur vid aldur barns sem so6tt er um leyfi til ad ettleida. Rétt er ad taka fram ad
myndin synir almennt ekki peer heimildir sem eru til ad vikja fra aldursmoérkum.

Myndin pykir sina svart & hvitu ad fsland hefur gengid lengst Nordurlanda {
pessum efnum ef tekio er tillit til aldurs barns.

Segja ma ad Nordurlondin séu i dag 61l samstiga um naudsyn pess ad tiltaka eins
skyr aldursmork og haegt er og hafna pvi ad meta aldur ut fra heefi eda feerni i hverju
tilviki.?® Um rok fyrir tilteknum aldursmorkum er fyrst og fremst visad til pess sem

25 Med fyrirvorum skv. 3. mgr. 11. gr. aetl.rg., sbr. rg. nr. 996/2009.
28 Hér ma t.d. benda 4 ad flest keerumal i Noregi eru vegna aldurs og heilsu og par hefur verid lagt til
ad afnema matskennda undanpagu fra aldursmorkum, sbr. norska skyrslan, bls. 84-85 og 226.
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adur var rakid 1 skyrslunni. Meginrokin eru pau ad kjorforeldrar eiga ad ganga
kjorbarni 1 foreldra stad og eiga pvi almennt ad standa i somu eda svipudum sporum
og flestir peir sem eru ad takast & vid foreldrahlutverk.?” Aldursmorkin verda ad
snuast almennt um likur 4 pvi ad veentanlegir kjorforeldrar hafi heefni, getu og
tthald til ad taka fullan patt i leik og starfi og til ad annast kjorbarn fram a full-
ordinsar. Einnig snyst petta um likur & pvi ad kjorbarnid fai ad njota annarra eettingja,
t.d. dmmu og afa 1 uppvextinum.

Spytja verdur hvort fsland hafi skilid sig hér 6parflega mikid fra 6rum Nordur-
16ndum, ekki sist med hlidsjon af umraeedum og nyjustu tilldgum i Noregi, Svipjod og
Finnlandi. Hér verdur einnig ad benda & ad jafnvel p6 upprunariki kunni ad taki vid
umsoknum frd eldri umsaekjendum pa er ljost ad yngra folk er almennt talid betur til
pess fallid ad meeta hagsmunum barns. Gera verdur rad fyrir ad yngra félk sé pvi 1
forgangi pegar kemur ad vali & fjolskyldu fyrir barn.?$® Spyrja verdur hvort haekkud
aldursmork og framlenging gildistima forsampykkis geti att patt 1 ad skapa erfidar og
oraunheefar veentingar hja veentanlegum kjorforeldrum. P4 getur petta leitt til fjolg-
unar umsdkna sem oliklegt er ad verdi meett og samsvarandi dparfa dlags 4 uppruna-
riki sem ber ad varast. Hér ma einnig lita til pess hvernig Island vill koma Gt sem
akjosanlegt viotokuriki i samanburdi vid énnur riki.?

Um aldursmork er einnig visad til pess sem segir hér a eftir um mismunandi
forsampykki.

d) Onnur atridi.

Visad er til pess sem ddur sagdi um med hvada heetti heppilegt er talid ad skipa
skilyroum {1 16gum, reglugerd og/eda leidbeiningum og handbdk. Minnt er & porf
fyrir ad fjalla sérstaklega um krofur til peirra sem dska eftir ad eettleida barn med
skilgreindar sérparfir.

Arétta ber ad telja verdur dgerlegt ad afmarka skilyrdi eins og heilsufar, htisnsedi
og efnahag med fyllilega teemandi heetti i logum eda reglugerd.

Meelt er med pvi ad reglugerd um eettleidingar gefi hverju sinni eins afmarkadar
leidbeiningar og unnt er, t.d. um sjukdéma sem pykja liklegir til eda geti leitt til
synjunar, sbr. ad sinu leyti 9. gr. aetl.rg. Ekki pykir heppilegt ad afmarka heilsufar
med pessu heetti 1 16gum enda eru petta adsteedur sem geta breyst 1 takt vid proun
leeknavisinda og edlilegt ad bregdast vid an pess ad breyta purfi 16gum. Eindregid
verdur ad hvetja til pess ad settar verdi nanari reglur um heilsufarsskilyrdi, sbr. 3.
mgr. 9. gr. etl.rg., sbr. og pad sem fyrr hefur verid sagt um porf fyrir almennar

27 Samsvarandi viomiod er lagt til grundvallar i 6llum vidtokurikjum, sbr. Child Adoption: Trends and
Policies. United Nations 2009, bls. 99.

288 Sja t.d. krofur 1 Kélumbiu. Pa er gengid ut fra samskonar sjonarmidum i Kina jafnvel pé tekid sé vio
umsoknun fra eldri umsaekjendum.

29 5ja t.d. norsku skyrsluna, bls. 182: ,Norsk adopsjonspolitikk, innholdet i utrednings- og
godkjenningsprosessen med mer pavirker hvordan Norge vurderes som mottakerland for inter-
nasjonal adopsjon. Norge ber derfor fremsta som et attraktivt samarbeidsland i "konkurransen’med
andre mottakerland.”
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leiobeiningar eda handbok. Hér er einnig lagt til ad hvor umsaekjandi verdi sjélfsteett
a0 uppfylla skilyroi til gédrar andlegar og likamlegrar heilsu og styrkleikar annars
geti ekki baett upp annmarka hins.

Skilyrdi eins og um husneedi og efnahag pykir verda ad fylla ut i leidbeiningum
eda handbok og visad til sjonarmida sem rakin voru um pessi atridi i norreenum rétti.
Nefnt hefur verid ad erfidar spurningar hafi vaknad i kjolfar bankahruns og
efnahagskreppu 4 Islandi. Petta verdur ad telja 6umflyjanlegt. Efnahagshrunid hefur
valdid ovissu fyrir marga um fjolpeett atridi. Ma hér nefna atvinnustodu og
framtidarspa, htisnedismal, verOmeeti eigna, uppheaed skulda og frambod urreda
vegna greidsluerfidleika. Midad vid peer krofur sem réttmeett er ad gera til peirra sem
oska pess ad attleida barn er ttilokad annad en ad pessi atridi verdi ad meta og pau
geti haft dhrif & malsmedferd og afgreidslu umsokna. Ekki pykir heegt ad sja fyrir sér
neinar beinar reglur sem geti gefid endanleg svOr um einstok atridi i pessari stodu
frekar en endraneer.

7.4 Réttarahrif aettleidinga.

Rétt er ad benda sérstaklega a akvaedi hjuskaparlaga nr. 31/1993 sem tengjast réttar-
&hrifum eettleidingar. [ II. kafla hjuskaparlaga er ad finna svokollud hjénavigslu-
skilyrdi. Samkveemt 9. gr. ma hvorki vigja skyldmenni i beinan legg né systkin. Er
litid svo & ad med pessu sé t.d. kjorbarni meinadur hjaskapur vid upprunalega
ettingja sina. [ 10. gr. hjtiskaparlaga segir hins vegar ad kjorforeldri og kjorbarn megi
ekki giftast hvort 60ru nema eettleiding sé nidur felld. Samkveemt gagnalyktun fra
pessu akveedi er kjorsystkinum ekki meinad ad eigast og tekur bannid heldur ekki til
foreldra kjorforeldra sem kjorbarnid hefur p6 veentanlega kallad 6mmu og afa.

[ fyrsta lagi er maelt med pvi ad fella nidur visun til pess ad attleiding sé felld
nidur enda gera ettleidingarlogin ekki lengur rao fyrir sliku.

[ 60ru lagi er meelt med pvi ad bann vid hjtskap nakominna taki 1 tilviki kjérbarns
hvort tveggja til upprunalegra eettingja og samsvarandi ettingja i kjorfjolskyldunni.
Telja verdur sambeerileg rok eiga vid um petta og gilda almennt um bann vid hjaskap
kjorforeldra og kjorbarna. Pess ma geta ad akveedi islenskra hjuskaparlaga eru ad
pessu leyti i samreemi vid akvaedi 6. og 8. gr. danskra laga um stofnun hjuskapar, sbr.
lovbekendtgerelse nr. 38 fra 2007. Tillagan er hins vegar i samraemi vid akveedi 2.
mgr. 3. gr. norskra hjuskaparlaga nr. 47 fra 1991.

7.5 Sérstaklega um @ttleidingar milli landa.
Hér verdur vikid ad nokkrum atridum sem vert pykir ad gefa sérstaklega gaum i
tengslum vio eettleidingar barna milli landa.

7.5.1 Zttleidingar dn milligongu 16ggiltra eettleidingarfélaga.

Visad er til pess sem adur hefur komid fram um petta atridi, sérstaklega kafla 6.7.1. b.
Mikilvaegt er ad verkaskipting i attleidingarmalum sé skyr. I pessum mélum ber
einnig ad leggja aherslu a ad tryggja sérheefingu og sérpekkingu hvers og eins a peim
verkefnum sem vidkomandi ber ad sinna, svo og 4 naudsynlegt taumhald og eftirlit.
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Flestir eru sammala um a0 eettleidingar an milligéngu 16ggiltra eettleidingarfélaga
auki heettuna 4 60ryggi, spillingu og misbeitingu valds. Hér er lagt til ad einungis
komi til alita ad heimila eettleidingar an milligongu félags i peim tilvikum pegar
stjornvald tekur vid abyrgdinni & pvi ad sjd um milligonguna. [ pessum tilvikum
verdur einnig ad feera sérstok rok fyrir pvi ad vikja fra meginreglunni um milligéngu.

Meelt er med pvi ad heimild til ad vikja frd meginreglunni um milligéngu 16ggilts
eettleidingarfélags taki annars vegar til alpjédlegra fjdlskyldueettleidinga eda pegar um
er ad reeda Onnur sambeerileg nain tengsl vid barn sem skilgreind verdi nanar i
reglugerd og/eda leidbeiningum. Arétta ber ad petta komi einungis til 4lita pegar um
er ad reeda 6sk um ad eettleida tiltekid barn.?® Tengsl vid tiltekid upprunariki réttleti
pvi t.d. ekki ad viokomandi fai heimild til ad eettleida par eitthvert énafngreint barn,
eda nafngreint barn sem engin sérstok tengsl eru vid, an milligéngu 16ggilts aettleid-
ingarfélags. Hins vegar er lagt til ad heimildin geti i sérstokum tilvikum ndd til pess
pegar komid er a formlegu eettleidingarsambandi vid upprunariki sem krefst pess ad
stjornvold hafi formlega milligdngu um eettleidinguna.

[ 6llum tilvikum pegar stjornvold hafi milligongu um eettleidingar verdi ad kveda
med skyrum heetti a um malsmedferd og abyrgd stjéornvaldsins, svo sem skv. 17. gr. c.
Haag-samningsins.

7.5.2 Mismunandi forsampykki.
Telja verdur rok meela eindregio med pvi ad flokka forsampykki med skyrari heetti en
nu er gert.

Eins og a0ur hefur komid fram hafa parfir og aldur barna sem purfa 4 cettleidingu
a0 halda verid ad breytast. Petta gerir ad morgu leyti meiri og um leid mismunandi
krofur til peirra sem 6ska pess ad eettleida barn. Pad er mikilvaegt ad umsaekjendum
gefist sem fyrst kostur a ad taka afstodu til pess hvort peir vilja takmarka umsokn
sina ad einhverju leyti. P4 er naudsynlegt ad leitast vid ad tryggja ad veentanlegir
kjorforeldrar barns med skilgreindar sérparfir hafi vilja, getu og adstedur til ad
takast & vid vanda barnsins. Mida verdur vid ad gera meiri krofur til peirra sem éska
pess ad attleida eldra barn eda barn med skilgreindar sérparfir.

Akveaedi 16. gr. atl.rg, um ad fram komi i umsdgn barnaverndarnefndar vegna
umsoknar um forsampykki hvort nefndin telur umsaekjendur vel heefa, heefa eda ekki
heefa, er 6fullneegjandi i pessu samhengi enda kemur hvergi fram med skyrum heetti
hvada ahrif petta hefur a sjalft forsampykkid. Pa er naudsynlegt ad kveda med
skyrum heetti 4 um pa mélsmedferd sem eingéngu hefur skapast i framkveemd ad
gefa Gt vidbodtarforsampykki ef til alita kemur ad veentanlegir kjorforeldrar eettleidi
barn me9 skilgreindar sérparfir.

Telja verour eeskilegt ad flokka forsampykki meo tilliti til aldurs barns og/eda
skilgreindra sérparfa. Lagt er til ad hafa hér hlidsjon af skiptingu 1 tvo flokka med
sama heetti og gert er i Danmorku en einnig meetti lita til skiptingar i prja flokka i

20 Pess ber ad geta ad petta er i samraemi vid tillogur i Noregi og Svipjod.
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samreemi vio tillogur i Noregi. Pa er sérstaklega lagt til ad tengja pessa flokkun vid
hamarksaldur umseekjenda med svipudum heetti og gert { Danmorku.

Flokkun forsampykkis med pessum heetti kallar a nanari afmérkun a pvi hvad
teljast skilgreindar sérparfir en slikar skilgreiningar eda viomio geta verid 6lik milli
landa. A Nordurlésndum er almennt gengid 1t fra pvi ad skilgreiningar einstakra
upprunarikja geti ekki radid urslitum heldur verdi ad meta petta sjalfsteett 1 hverju
viotokuriki. Ekki er gert rad fyrir ad ndkvaem utfersla eigi heima 1 16gum eda reglu-
gerd heldur kallar flokkunin a frekari leidbeiningar 1 verklagsreglum og handbdk.

7.5.3 Ninar um bérn med skilgreindar sérparfir.

Pad er mikilveegt ad viotokuriki taki afstodu til pess med hvada heetti eigi ad leyfa
ettleidingu barna med skilgreindar sérparfir.! Med hlidsjon af meginreglum um
jafnreedi allra barna er mikilveegt ad utiloka ekki med 6malefnalegum heetti i 16gum
eda framkvemd tiltekna hopa barna sem purfa 4 ettleidingu ad halda fra pvi ad
njota pessa verndarurraedis.??

[ framkveemd pydir petta m.a. ad vidtokuriki sakist ekki eingongu eftir pvi ad
vera i samstarfi vid eda hafa milligdbngu um eettleidingu heilbrigdra, ungra barna og
hafni bérnum sem glima vid tiltekin vandamal. I pessu samhengi er pé talid
naudsynlegt, réttmeett og malefnalegt ad lita til pess t.d. hvort 4stand eda heilsa barns
sé med peim heetti ad barnid poli hugsanlega ekki pad dlag sem flutningur til
landsins hefur i for med sér. Hér hefur einnig verio litid til pess hvort og hversu
raunheft er ad setla ad unnt sé ad veita barni vidunandi leeknisadstod & slandi. |
pessu sambandi verdur sérstaklega ad varast ad bera eingéngu saman moguleika
barns 1 upprunariki vid pa pjonustu sem barn geeti hugsanlega fengio hér 4 landi.
Naudsynlegt er ad lita til pess ad barn geeti att kost a kjorforeldrum i landi par sem
adgangur ad og moguleikar & sérheefori, flokinni leeknispjénustu eru umtalsvert
meiri en 4 [slandi. P4 er mikilveegt ad ettleiding sem trreedi sé raunheefur kostur
fyrir barn, p.e. ad barnid geti fyrirsjdanlega alist upp hja fjolskyldu en purfi ekki
stoouga umonnun og dvol a stofnun vegna sérparfa sinna.??

Alttleidingaryfirvold og 16ggilt eettleidingarfélog verda ad fylgjast vel med proun 1
ettleidingarmalum, kynna markvisst parfir peirra barna sem purfa a eettleidingu ad
halda og sérstaklega ad fraeda hugsanlega kjorforeldra um raunverulega st6du mala
med hagsmuni barnanna i forgrunni.

begar upplysingar berast um val a fjolskyldu fyrir barn eda upplysingar um barn
med skilgreindar sérparfir er naudsynlegt ad tryggja ad hér 4 landi fari fram
fullneegjandi mat a greiningu, astandi, stodu og porfum barnsins. Eins og adur hefur
komid fram hefur pessu verid sinnt & Barnaspitala Hringsins vid Landspitalann og
hefur Gestur Palsson barnaleeknir unnid hér mikid brautrydjandastarf. Rokin fyrir

154 t.d. International Adoption in the European Union, bls. 142: ,It should be concluded that special-
needs adoption deserves more attention, now and in the future, and therefore existing experiences
and efforts should be combined to improve awareness, knowledge and practice.”

292 Geedahandbok, bls. 113.

2 Sja t.d. norsku skyrsluna, bls. 194.
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pvi ad sinna verkefninu 4 Barnaspitalanum eru augljoés enda er pad trslitaatridi ad
hér sé greidur adgangur ad peim Oliku sérfreedingum sem geetu purft ad koma ad
mali. Pa verdur eindregid ad meela med pvi ad hlutverk sem petta sé a abyrgo rikisins
med einhverjum heetti. Segja ma ad petta mat sé natengt og megi leida af peim
skyldum sem meelt er fyrir um i reglugerd um sottvarnarradstafanir nr. 414/2007.
Engu ad sidur ma meela med pvi ad démsmala- og mannréttindaraduneytio leiti eftir
samstarfi vid heilbrigdisraduneytid um ad skjota styrkari lagastooum undir pennan
patt pjonustunnar. Pess ma geta ad aeskilegast veeri ad setja sérstaka reglugerd um
heilbrigdispjonustu vid kjorborn par sem haegt veeri ad taka 4 ymsum pattum.

Eftir a® mat & heilsufari barns med skilgreindar sérparfir hefur farid fram er
naudsynlegt ad gefa peim sem metnir hafa verid heefir kost & ad vega og meta hvort
peir eru reidubunir til ad eettleida barnid og aeskilegt ad skipuleggja strax med
einhverjum heetti hvernig sérporfum barnsins verdi meett.®® Naudsynlegt er ad
tryggja ad veentanlegir kjorforeldrar liti ekki eingdngu & petta sem leid til ad stytta
bidtimann heldur hafi peir i 6llum tilvikum vegid og metid hvad er i veendum.
Jafnvel pott veentanlegir kjorforeldrar sampykki eettleidinguna er naudsynlegt ad
minna a ad peir eiga ekki sidasta ordid. Hér reynir einnig sérstaklega a abyrgd
16ggilts eettleidingarfélag & pvi ad veita sampykki fyrir pvi ad eettleidingin megi fara
fram skv. 17. gr. c. Haag-samningsins. Félagid getur t.d. purft ad taka afstodu til pess
ef ventanlegir kjorforeldrar vilja cettleida barn en laeknar mala gegn pvi ad aett-
leidingin fari fram.

[ pessu sambandi verdur ad benda 4 umradu sem fer nokkud vaxandi um att-
leidingar sem bregdast (e. unsuccessful adoptions). Petta efni var t.d. sérstaklega reett
a fundi norreenna midstjérnvalda 1 névember 2010. Almennt er talid ad heerri aldur
og auknar sérparfir eettleiddra barna muni auka ad einhverju marki likur a ad aett-
leiding geti brugdist. Med pvi er fyrst og fremst att vid ad kjorforeldrar treysti sér
ekki til annast barn og hafni ettleiddu barni sinu nénast strax eda fljotlega eftir ad
eettleiding a sér stad. Ljost er ad petta er mjog viokveem umreeda og ekkert bendir til
pess ad likur & pessu séu miklar. Pad blasir hins vegar vid ad eettleidingar sem
bregdast eru mikid afall og auka verulega & vanda vidokomandi barns. Peer geta
einnig haft umtalsverd ahrif 4 samskipti vidtoku- og upprunarikja. Hér reynir a
yfirvegada, upplysta umreedu um stodu mala, gédan undirbuning og faglega,
vandada malsmedferd.

Pad meetti hugsa sér ad fela stjornvoldum rikari abyrgd ad pessu leyti. Til alita
keemi t.d. ad fela @ttleidingarnefnd ad sampykkja eettleidingu barns med skilgreindar
sérparfir, p.e. 4dur en stadfesting er send erlendum yfirvoldum. P4 meetti einnig

24 5ja t.d. drog ad geedahandbok nr. 2, bls. 106: ,When prospective adoptive parents intend to adopt a
special needs child, the authorities need to be certain, and the prospective adoptive parents need to be
reassured, that they will be able to cope with the particular demands or problems associated with
caring for their adopted child. Accredited bodies should be able to refer prospective adoptive parents
of a child with special needs to professionals to follow a specific preparation that is adapted to the
profile of their child. This preparation should be provided by professionals selected by the Central
Authority as is already the case in some States.”
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hugsa sér a0 16ggilt ettleidingarfélag geeti valid ad leggja agreiningsmal fyrir attleid-
ingarnefnd til afgreidslu.®> A0 lagmarki er mikilveegt ad stjornvold hafi reglubundid
eftirlit med framkvaemd pessara mala.

ba verdur ad tryggja almennt ad porfum pessara barna verdi meett 4 lifsleidinni og
ad kjorforeldrar fai naudsynlega radgjof, studning og sérstaka pjonustu eftir ad eett-
leiding hefur farid fram.

7.5.4 Sampykki skv. 17. gr. c. Haag-samningsins.
Eins og adur hefur komid fram er hér lagt til ad 10ggilt settleidingarfélag hafi afram
skyldu til ad sampykkja ad ettleiding megi fara fram skv. 17. gr. c. Haag-samnings-
ins. Mikilveeg er ad undirstrika pa miklu abyrgd sem 1 pessu felst gagnvart barninu
og ad tryggja eftirlit af halfu stjérnvalda med pvi hvernig petta er framkveemt.

5S4 moguleiki veeri einnig fyrir hendi ad fela petta alfarid attleidingarnefnd, sbr.
ofangreinda tilldgu um slikt stjérnvald. Minna verdur & ad petta verkefni er t.d. a
hendi stjérnvalds i Svipjod og tillogur i Noregi ganga ut & mikilvaegi pess ad
stjornvoldum verdi falid petta verkefni.

Huga verdur sérstaklega ad pessu verkefni i tengslum vid aettleidingar barna med
skilgreindar sérparfir, sbr. pad sem pegar hefur verio rakio.

7.5.5 Radgjof, studningur og pjonusta eftir aettleidingu.

a) bérf fyrir pjonustu.

Eins og adur sagdi benda rannsoknir til pess ad flestum eettleiddum bérnum vegni
nokkud vel en po er einnig ljost ad akvedinn hluti peirra a vio frekari vandamal ad
strida en born almennt. Pad er eeskilegt ad halda pvi a lofti pegar vel gengur en
einnig er naudynlegt ad huga sérstaklega ad porfum kjorbarna.?*

Pekkt er ad eettleidd born glima vid ymis sérteek vandamal 1 meira eda minna
meeli. Hér getur t.d. verid um ad reeda ymsa sjukdoma, ymist medfeedda eda dunna,
neeringarskort, skerta hreyfigetu, fotlun, proskafravik, afallastreituréskun, kvida,
tengslaroskun og adlégunarvandamal. Kjorborn purfa oftast sérstakan studning i
tiltekinn tima eftir heimkomu en einnig hefur verid bent 4 ad vandamal geti komid
upp sidar. Sum kjorbarna eiga t.d. vid hegdunarvandamal ad strida, eins og ofvirkni
og/eda athyglisbrest, sem stafad getur af truflun 4 tengslamyndun i frumbernsku.?”
ba blasir vid ad born med skilgreindar sérparfir purfa nanast undantekningarlaust
umtalsverda pjénustu af ymsu tagi.

Mikilveegt er einnig ad nefna naudsyn pess ad vera vakandi fyrir pvi 4lagi sem
eettleiding hefur yfirleitt 1 for med sér fyrir kjorforeldra. Punglyndi eftir settleidingu
virdist t.d. eiga sér stad 1 svipudum meeli og punglyndi eftir feedingu. Pa hefur veriod

25 Hér er att vid pa attleidingarnefnd sem skyrsluhdfundur leggur til ad verdi skipud.

26 Monica Dalen: International Adoptions in Scandinavia: Research Focus and Main Results, bls. 230: ,,Until
recently, the "sunshine’stories about international adoptions have dominated the media. Today, we
are more aware of the families'need for more professional help in handling interactions within the
family.”

27 Ung- 0g smdbarnavernd. Leidbeiningar um heilsuvernd barna 0-5 dra. Landleeknisembeettid 2010, bls. 331.
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bent & pad vidbotaralag sem fylgt getur ettleidingu, svo sem vegna glimu vid 6frjo-
semi, hugsanlega éuppgerda sorg, miklar veentingar og évissu og vegna mats a
foreldraheefni og annarra skrefa i eettleidingarferlinu. ba fylgir pvi viobotaralag ad
glima vid mogulegan leknisfreedilegan-, liffreedilegan- og proskavanda barns og
tengslaroskun.?®

Naudsynlegt er ad tryggja naega sérpekkingu svo unnt verdi ad leidbeina, greina
og bregdast sem fyrst vid peim vanda sem kjorborn kunna ad glima vid. Hér parf
sérstaklega ad huga ad pvi ad olik vandamal geta komid upp 4 mismunandi timum {
lifi kjorbarnsins. Pa ma benda a ad pjonusta af pessu tagi er m.a. mikilvaeg forvorn.?”
Logd er rik ahersla & pessi atridi i geedahandbdk Haag-samningsins og pad verdur ad
draga i efa ad islensk stjornvold uppfylli skyldur sinar ad pessu leyti med neegilega
tryggum heetti.’ [ geedahandbokinni segir sérstaklega:

»Receiving States in particular should make a serious commitment to ensuring
that post-adoption services are provided in their States. The need for better
post-adoption services for families who struggle with problems too difficult for
them to manage without help from professionals has been frequently raised, in
particular, when problems concern children whose lives were especially
traumatic before the adoption. It has also been shown that providing a legal
basis for the service, by itself, was ineffective in guaranteeing the service when
insufficient importance was attached to the service and inadequate resources
were allocated."*!

[ geedahandbokinni eru einnig skilgreindar lagmarkskrofur til pjénustu 1 kjolfar
ettleidingar, p.e. mikilvaegi pess ao:

= standa fyrir rannséknum 4 adsteedum og hogum eettleiddra barna og tengja
nidurstddur rannsokna vid skilgreiningu og framkveemd pjénustunnar,

= tryggja a0gang ad odyrri sérfraediradgjof fyrir kjorforeldra og kjorborn,

* tryggja menntun eda pekkingu allra peirra sem liklegir eru til ad vinna med
malefni kjorbarna, t.d. félagsrddgjafa, salfreedinga, leekna, hjukrunarfreed-
inga og kennara, og

* adstoda vid leit ad uppruna og veita adgang ad gognum.?

28 [ttleidingarpunglyndi. Anna Maria Jonsdoéttir 2009, http://isadopt.is/index.php?p=pas.

2 Sja t.d. Femmie Juffer og Marinus H. van IJzendoorn: International Adoption Comes of Age:
Development of International Adoptees from Longitudinal and Meta-Analytical Perspective, bls. 186: , The
elevated risks of attachment insecurity and shool achievement in children placed aftur their first
birthday, and the elevated risks of attachment disorganization and behavior problems in adoptees
independent of age of placement, suggest that adoptive families should be supported to prevent or
reduce attachment insecurity and disorganization and to reduce behaviour problems.”

30 Sja einnig International Adoption in the European Union, bls. v: [Plost-adoption services must be deve-
loped to guarantee support to adoptive parents and (adult) adoptees to prevent insecure disorganized
attachment, learning problems and mental health problems in international adoptees in Europe.”

301 Geedahandbok, bls. 125-127.

302 Gaedahandbik, bls. 127.
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b) Almenn pjénusta.
Lagt er til ad hugad verdi sérstaklega ad pvi ad styrkja almenna pjonustu vid kjor-
foreldra og kjorborn. Eins og adur sagdi ma mela med pvi ad raduneytid leiti eftir
samstarfi vio heilbrigdisraduneytid um heilbrigdispjonustu vid kjorbérn. Nefndur
hefur verid sa moguleiki ad sett verdi sérstok reglugerd um pessi efni par sem m.a.
meetti meela fyrir um abyrgd Barnaspitala Hringsins 4 mati & upplysingum um boérn
med sérparfir og pangad meetti einnig feera akveedi um skodun eftir heimkomu.
Einnig verdur ad meela sérstaklega med pvi ad skoda hefdbundid ungbarnaeftirlit og
meta hvort og hvernig st pjonusta nytist kjorforeldrum. Ljést er ad i dag eru
kjorborn eldri en pau voru adur. Bent hefur verid a ad pau komi oft hingad til lands a
peim aldri pegar reglur geri rad fyrir ad komum med barn i ungbarnaeftirlit hafi
feekkad mjog mikid. Melt er med pvi ad skodad verdi hvort kjorforeldrar barns, t.d.
undir tilteknum aldri, eigi rétt a samsvarandi pjonustu og foreldrar eiga rétt & eftir
feedingu barns. Hugsanlegt er ad takmarka pessa pjonustu vid pa sem eettleida barn
med skilgreindar sérparfir.

Pa er meelt med pvi ad hugad verdi vandlega ad pekkingu allra peirra sem vinna
med malefni kjorbarna 4 stodu og hagsmunum pessara barna.>

c) Sérstok pjonusta.

Hér verdur einnig ad meela med pvi ad stjornvold sjai um ad veita tiltekna sérheefda
radgjof og/eda pjonustu eftir eettleidingu. Telja verdur rétt ad pessi pjonusta sé veitt
jafnhlida pvi starfi sem eeskilegt er ad unnid verdi afram 4 vegum loggilts cettleid-
ingarfélags.

[ Danmérku hefur Familiestyrelsen borid abyrgd a ad skipuleggja studning af pessu
tagi. Arid 2006 var sett af stad tilraunaverkefni til fjpgurra 4ra par sem kjorforeldrum
gafst kostur & a0 fa tiltekna salfreedilega radgjof a fyrstu premur drunum eftir sett-
leidingu. Logd var ahersla 4 snemmteeka ihlutun til ad koma 1 veg fyrir frekari
vandamal sidar. Radgjofin er kjorforeldrum ad kostnadarlausu og felur i sér allt ad
fimm viotol vid sérheefda radgjafa sem tengdir eru hverri skrifstofu statsforvaltningen,
alls 16 talsins. Nylega kom ut skyrsla par sem er ad finna bradabirgdanidurstodur um
drangur af pessu starfi. [ [jés kom ad um 25% kjorforeldra nyttu sér pjénustuna.
yfirgneefandi meirihluta tilvika voru foreldrar mjog sattir, tdldu sig betur i stakk

303 bess ma geta ad [Z hefur beitt sér 4 pessum vettvangi, sja t.d. bréf PAS-nefndar til heilbrigdis-
tarfsmanna um sérparfir kjorbarna sem purfa 4 adgerdum ad halda, http://isadopt.is/index.php?a=543.
Sja einnig Judith S. Rycus o.fl.: ,,Confronting barriers to adoption success” 1 Family Court Revies, vol. 44,
2, 2006, bls. 222: ,Not all professionals should be expected to become specialists in adoption-related
practice. However, professionals in all disciplines must be willing to recognize when personal
knowledge and skill deficits may be affenting the quality or effectiveness of their interventions with
adopted children and their families. Professionals must also recognize the need of many families for
specialized, adoption-competent services, and help them locate and access these services.”
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buna til ad skilja og takast & vid hegdun og viobrogd barns og til ad bregdast vid
vandamalum.3

Meelt er med pvi ad vikid verdi ad skyldu stjornvalda til ad veita adstod 1 kjolfar
ettleidingar 1 eettleidingarlogum en ad radherra verdi einnig falid ad tutfeera petta
nanar 1 reglugerd. Vid nanari utfeerslu sérheefdrar radgjafar, studnings og pjoénustu
vid kjorfjolskyldur ma lita til ymissa peirra sem i dag sérheefa sig 1 pjonustu vid born
og foreldra. Ekki pykir svigrum hér til ad ttfeera ndnar hugmyndir um pessi atridi.

Pess ma geta ad i Noregi og Finnlandi hefur verid 16g0 rik ahersla & ad stjornvold i
ettleidingarmalum tryggi frekari pjonustu vid kjorforeldra eftir ad eettleiding fer
fram og meelt hefur verid med peirri leid sem farin er i Danmorku. Medal annars
hefur verid bent & ad petta tryggi akvedio jafnreedi allra kjorforeldra 6had buisetu.’%
Hér ma einnig benda 4 verklagsreglur sem lagdar voru fram & fundi sérfraedinga-
nefndar um Haag-samninginn i jani 2010.3%

d) Skrdning og adgangur ad upplysingum.
[ kafla 6.5.3 er vikid ad gildandi reglum um petta efni. Eins og par kemur fram er
akveedi 27. gr. um skyldur raduneytisins takmarkad vid upplysingar um hverjir séu
kynforeldrar barns eda fyrri kjorforeldrar. Athygli vekur ad 1 greinargerd sem fylgdi
frumvarpi til gildandi laga segir ad upplysingar pessar séu edli mals takmarkadar vid
pau gogn sem tilteek séu hja raduneytinu og pau gogn sem raduneytid hafi tok 4 ad
afla hja 60rum stofnunum og eftir atvikum hja 16ggiltum eettleidingarfélogum.”
Akvaedid sjalft ber pess hins vegar ekki merki ad raduneytinu beri ad afla gagna.
Meelt er med pvi ad dkvaedid verdi skyrara um skyldu til ad safna og vardveita
gogn og um adgang ad frekari gdgnum en nu er tiltekio 1 27. gr. aetl. Med hlidsjon af
mikilveegum rétti barns til ad pekkja uppruna sinn pykir seskilegt ad midstjornvald
beri abyrgd 4 ad vardveita tiltekin gégn um eettleidinguna, p.m.t. upplysingar um
barnid sem hingad berast 4 grundvelli 16. gr. Haag-samningsins. P4 verdi tekid fram
ad barn eigi rétt & pessum upplysingum fra rdduneytinu. Er tillagan ad mestu i
samreemi vid pad verklag sem raduneytid hefur haft frumkvaedi ad pvi ad proa a
pessu ari og 4dur var vikio ad.

304 Evalueringen af  PAS-ridgivning: Forelobige resultater. Familiestyrelsen 2009,
http://www.familiestyrelsen.dk/fileadmin/Filer/PDF/Adoption/PAS_midtvejsrapport_resume.pdf.

305 Norska skyrslan, bls. 242-245 og FSKC 11/2009 Rekommendationer om tryggandet av adoptionskompetens
och stodet till adoptivfamiljer, bls. 27.

30 Guidelines on post-adoption services and the use of video interaction guidance. Corinne J. Verheule og
Anny Havermans 2010, http://www.hcch.net/upload/wop/adop2010id05e.pdf.

307 Alpt. 1998-1999, A-deild, bls. 2852.
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7.6 Sérstaklega um attleidingar innanlands.

Eins og sagdi i upphafi skyrslunnar hefur athyglinni fyrst og fremst verid beint ad
eettleidingum barna milli landa i samreemi vid aherslur i verkbeioni. Rétt pykir ad
nefna hér stuttlega nokkur atridi sem fyrst og fremst tengjast ettleidingum islenskra
barna.

7.6.1 Attleiding tiltekins barns sem biisett er d Islandi.
a) Stjupeettleidingar.
Rétt er ad benda a ad skv. 5. gr. a. i D.aetl. ma heimila fyrrverandi stjupforeldri ad
ettleida barn. Ef sambandi kyn- og stjupforeldris Iykur med skilnadi er petta pd
eingongu heimilt ef sa sem dskad er ad attleida er ordinn 16grada. I peim tilvikum
pegar hjaskap lykur vid andlat kynforeldris er 16graedi hins vegar ekki krafa. Bent
hefur verid a ad stjupforeldri geti { raun einnig sétt um ad eettleida sem einstaklingur.
Stjupeettleiding pykir pé hafa pann kost ad pa rofna ekki lagaleg tengsl vid kyn-
foreldri eda adra ettingja kynforeldris. { Noregi hefur verid lagt til ad heimila stjap-
foreldri a0 eettleida barn eftir ad sambandi vio kynforeldri lykur ef barn er 6fedrad.
Meelt er med pvi ad opna fyrir heimild til ad stjpeettleida barn hér a landi 1
pessum tilvikum til samreemis vid heimildir { Danmorku.

b) Umgengni kjérbarns vid kynforeldri eda adra attingja.

Nyverio hefur 16gum verid breytt i Danmorku og Noregi og opnad fyrir pann
moguleika ad haegt sé ad akveda umgengni kjorbarns vid upprunalegt kynforeldri
eda adra pegar sérstaklega stendur a.

[ Danmérku er farin st leid ad kveda & um betta 1 20. gr. a. donsku laganna um
forsja foreldra nr. 499 fra 2007, sbr. breytingu med 16gum nr. 494 fra 2009. T Noregi er
sérstakt akveedi 1 14. gr. a. 1 N.eetl,, sbr. 16g nr. 18 fra 2010, um pad sem kallad er
,besokskontakt etter gjennomfert adopsjon.” I dkveedinu er visad til pess ad
réttarahrif settleidinga, sem leida af dkveedi 4-20 i norsku barnaverndarldgunum nr.
100 fra 1992, takmarkist vid akvardanir sem kunni ad vera teknar skv. akveedi 4-20 a.
um samband (n. besgkskontakt) vid kynforeldri. [ dkvaedi 4-20 a. er ad finna ymis
skilyrdi fyrir pvi ad tirskurda um umgengni eda samskipti vio eettleitt barn.

Meelt er med pvi ad opna fyrir heimild til ad drskurda um umgengni eda samskipti
eftir ad eettleiding 4 sér stad. Pykir norska leidin ad breyttu breytanda koma helst til
alita, p.e. ad barnaverndarnefnd geti trskurdad i sérstokum tilvikum um umgengni
upprunalegs kynforeldris eda annarra ndkominna eettingja 1 kjolfar eettleidingar
fésturbarns. Naudsynlegt er ad dkveedi um réttardhrif eettleidinga i eettleidingar-
16gum myndi visa til pessa.

7.6.2 Born buisett d Islandi sem gefin eru til zttleidingar.

Eins og vidast i hinum vestraena heimi hefur frumeettleidingum barna innanlands
feekkad verulega. A undanférnum &ratug hefur einungis reynt &4 pad i Grfaum
tilvikum ad islenskt barn sé gefid til ettleidingar. I flestum pessara tilvika hefur
foreldri barnsins valid veentanlega kjorforeldra sem saekja pa um ad eettleida hid
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tilgreinda barn. T nokkrum tilvikum hefur foreldri hins vegar sntiid sér til opinberra
yfirvalda, t.d. heilbrigdis-, félagsmala- eda barnaverndaryfirvalda og lyst vilja sinum
til ad gefa barn til eettleidingar an pess ad hafa tiltekna kjorforeldra i huga.

Login um ettleidingar gera ekki rad fyrir tilvikum sem pessum. I framkvaemd
hefur einstaklingum verid visad a barnaverndaryfirvold og gert rad fyrir ad barna-
verndarnefndir velji einstaklinga til ad annast barnid.

Til samanburdar ma benda 4 framkveemd i Danmoérku. Samkveemt 6. og 7. gr.
D.BEK um eetl. skal leitast vid ad leidbeina foreldri um pann studning sem pvi
stendur til boda til ad annast sitt barn. Ef foreldri dskar pess eindregid ad gefa barn til
eettleidingar er malid sent statsforvaltningen sem kannar adstedur foreldris og barns.
Jafnframt er gert rad fyrir ad peir sem oska pess ad eettleida danskt barn hafi fengid
sampykki adoptionsamrid sem eettleidendur. Upplysingar um barnid og pa sem
sampykktir eru sem eettleidendur eru svo sendar til Adoptionsnavnet sem sér um ad
velja tiltekna kjorforeldra fyrir barnid, sbr. 11. gr. D.BEK um ztl., 16. gr. D.BEK um
samp.aetl. og 30.-32. gr. reglugerdar um Adoptionsnevnet. Pess ma geta ad i
Danmorku verda umseekjendur ad velja hvort peir vilja vera & lista yfir pa sem 6ska
pess ad ettleida danskt barn eda leita milligéngu um eettleidingu barns milli landa.
Ekki kemur til greina ad vera 4 bAdum pessum bidlistum a sama tima.

[ Noregi er gert rad fyrir ad umsakjendur taki fram hvort peir éska eftir pvi ad
eettleida norskt barn eda barn erlendis fra. Um eettleidingar norskra barna gildir
sérstok reglugerd nr. 1194 fra 1999.5% Samkvemt 5. gr. reglugerdarinnar er dheimilt
ad vera skradur sem veentanlegt kjorforeldri fyrir norskt barn eftir ad umsokn um
eettleidingu barns milli landa hefur verid send erlendu riki. Eins og adur sagdi heldur
Bufdir lista yfir pa sem fengid hafa leyfi til ad eettleida norskt barn en val & kjor-
foreldrum fyrir einstakt barn sem foreldrar 6ska eftir ad gefa til ettleidingar er i
héndum sérfredinganefndar, Faglig utvalg, sbr. 16. gr. c. 1 N.aetl,, 4durnefnda reglu-
gerd og nanar N.RETN um eetl., kafla 7.1.3.

Jafnvel pé ljost sé ad tilvik af pessu tagi séu afar fatid a fslandi verdur ad meela
eindregid med pvi ad 16g um eettleidingar taki til pessara tilvika med teemandi heetti.

308 Forskrift nr. 1194 frd 1999 om formidling av innenlandsadopsjon der foreldre samtykker til adopsjon.

148



HEIMILDASKRA

Amalia Carli og Monica Dalen: Kjorfjolskyldan. fslensk zettleiding. Reykjavik 2003.

Andrew Bainham: , The Politics of Child Protection in Romania” i International Journal of Children’s
Rights 17 (2009) bls. 527-542.

Adoptionsnaevnets drsberetning 2009. Adoptionsnaevnet 2010.

Afangaskyrsla vinnuhdps heilbrigdisrddherra um stadgongumaedrun. Heilbrigdisraduneytid. Reykjavik 2010.

Barbara Ingvesson: ,Refiguring Kinship in the Space of Adoption”. [ ritinu International Adoption:
Global Inequalities and the Circulation of Children. New York 2009, bls. 103-118.

Benyam D. Mezmur: The sins of the saviours’: Child trafficking in the context of intercountry adoption in
Africa. HCCH 2010.

Bjorg Sigridur Hermannsdéttir og Linda Bjork Oddsdéttir : ,,Hvernig farnast eettleiddum bornum
erlendis fré & fslandi.” Obirt BA ritgerd i salfredi vid Hi 2006.

Breytingar i eettleidingarreglugerd taka gildi, http://www.domsmalaraduneyti.is/frettir/nr/6963.

Cecilia Lindgren: International adoption i Sverige: Politik och praktik frin sextiotal till nittiotal. MIA 2010.

Child Adoption: Trends and Policies. United Nations. New York 2009.

David M. Smolin: Abduction, sale and traffic in Children in the context of intercountry adoption. HCCH
2010.

Draft Accreditation and adoption accredited bodies: General principles and guide to good practice. Guide No 2
under the Hague Convention, HCCH 2010, www.hcch.net/upload/wop/adop2010_pd02e.pdf

Elizabeth Bartholet: ,International Adoption: The Human Rights Position” 1 Global Policy Volume 1,
Issue 1, 2010, bls. 91-100,

Ethical Rules. Euradopt 1993.

Evalueringen af PAS-radgivning: Forelobige resultater. Familiestyrelsen 2009.

Executive summary: Haiti: ‘Expediting ‘intercountry adoptions in the aftermath of a natural disaster..
International Social Service, 2010.

Femmie Juffer og Marinus H. van IJzendoorn: , International Adoption Comes of Age: Development
of International Adoptees from Longitudinal and Meta-Analytical Perspective”. International
Advances in Adoption Research for Practice, Gretchen Miller Wrobel og Elsbeth Neil ritstj. Oxford 2009,
bls. 169-192.

FSKC Rapporter 8/2009 Slutrapport for projektet Riksomfattande utveckling och spridning av god praktik
inom omrddet for adoption.

FSKC 11/2009 Rekommendationer om tryggandet av adoptionskompetens och stodet till adoptivfamiljer.

Gudmundur Andri Thorsson: ,God verk og godverk”. Afmeelisrit fslenskrar ettleidingar 20 ara.
Reykjavik 1999, bls. 4.

Hagtidindi 2008:2 Zttleidingar 1990-2007.

Handbék Barnaverndarstofu fyrir barnaverndarnefndir. Barnaverndarstofa. www.bvs.is.

Hanna Ragnarsdéttir og Elsa Sigridur Jonsdéttir: ,, £ttleidingar erlendra barna a [slandi: Adlogun og
samskipti 1 fjolskyldum®. Rannsoknir 1 félagsvisindum XI. Haskoli Tslands 2010.

Intercountry adoption technical assistance programme report of mission to Nepal 23-27 November 2009.
HCCH 2010.

International Adoption in the European Union. European Parliament. IP/LIBE/IC/2008-003, fra 27. mars
2009.

Jorunn Elidéttir: Born ettleidd frd Kina og foreldrar peirra — pegar heim er komid og daglegt lif tekur vid,
www.heilsugaeslan.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4447

Judith S. Rycus o.fl.: ,,Confronting barriers to adoption success” i Family Court Revies, vol. 44, 2, 2006,
bls. 210-230.

Katharina Boele-Wolki o.fl.: ,Principles of European Family Law regarding Parental Responsibilites”.
European Family Law, volume 16, 2007.

Leidbeiningar um alpjodlegar fiolskyldueettleidingar. Démsmalaraduneyti 2004, www.domsmalaraduneyti.is/
raduneyti/starfssvid/aettleidingar/upplysingar/nr/914.

149



Laura Briggs og Diana Marre: “Introduction. The Circulation of Children”. I ritinu International
Adoption. New York, 2009, bls. 1-28.

Monica Dalen: , International Adoptions in Scandinavia: Research Focus and Main Results”. Psycho-
logical Issues in Adoptin: Research and Practice. David M. Brodzinsky og Jesus Palacios ritstj. Westport
2005, bls. 211-231.

Monica Dowling og Gill Brown: ,Globalization and international adoption from China” i Child and
Family Social Work, 14, 2009, bls. 32-361.

NOU 2009:21 Adopsjon — til barnets beste.

Peter Selman: ,,From Bucharest to Beijing: Changes in Countries Sending Children for International
Adoption 1990 to 2006”. International Advances in Adoption Research for Practice. Oxford 2009, bls. 41-
69.

Peter Selman: The rise and fall of intercountry adoption in the 21st century”. International Social Work,
5. tbl. 2009, bls. 575-594.

Rachel Hodgkin og Peter Newell: Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child.
Unicef 2007.

René Hoksbergen og Jan ter Laak: ,Changing Attitudes of Adoptive Parents in Northen European
Countries. Psychological Issues in Adoption: Research and Practice, David M Bordzinsky og Jests
Palacios ritstj. Westport, 2005, bls. 26-46.

Ronald Federici: Ad ala upp barn eftir stofnanavist. Ahaetta, dskoranir og myjjar medferdarleidir. Islensk
®ttleiding.

Sarah Jones: “The ethics of intercountry adoption: Why it matters to healthcare providers and
bioethicists”. Bioethics, 7. tbl. 2010, bls. 358-364.

Signe Howell: The Kinning of foreigners: Transnational Adoption in a Global Perspective. New York, 2006.

Skyrsla um tillogur ad breytingum d skipan syslumannsembeetta i landinu. Démsmala- og mannréttinda-
raduneytid. Reykjavik 2010.

The Grey Zones of Intercountry Adoption. International Social Service 2010.

The Implementation and Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention: Guide to good
practice. Guide no. 1. HCCH 2008.

The Nordic Approach to Intercountry Adoption. The Nordic Adoption Council 2009.

Ung- og smibarnavernd. Leidbeiningar um heilsuvernd barna 0-5 dra. Landleeknisembeettid 2010.

Zttleidingarpunglyndi. Anna Maria Jonsdttir 2009.

DOMAR O.FL.

Hrd. 1959, bls. 49

Hrd. 1983, bls. 1444

Hrd. frd 31. mai 2001 i mdli nr. 67/2001

Hrd. frd 20. névember 2008 i mdli nr. 187/2008

Héradsdémur Reykjavikur frd 10. jiini 2005 { mali nr. E-9974/2004

Alit UA frd 16. april 1999 i mali nr. 2051/1997
Alit UA frd 3. dgiist 2000 i mdli nr. 2435/1988

MDE Fretté g. Frakklandi, mdl nr. 36515/97 frd 26. febriiar 2002

MDE Pini og Bertani §. Riimeniu, mdl nr. 78028/01 frd 22. september 2004
MDE Manera og Atripaldi g. Riimeniu, mdl nr. 78030/01 frd 22. september 2004
MDE EB g. Frakklandi, mdl nr. 43546/02 frd 22. jantiar 2008

MDE Schwizgebel g. Sviss, mdl nr. 25762/07 frd 10. juni 2010

150



FYLGISKJAL I

Reglur um inntak, skipulag og gjaldtoku vegna
undirbiningsndmskeida
fyrir pa sem 6ska eftir ad attleioa erlent barn

Skyrsla starfshops & vegum déomsmala- og mannréttindaraduneytis
Februar 2010

151



1. Inngangur.
2. islensk 16g um attleidingar o.fl.
2.1 Almennt.
2.2 Utgdfa forsampykkis til aettleidingar og undirbimingsndamskeid.
2.3 Upphafleg markmid med nimskeidi.
3. Attleidingar og undirbuningsnamskeid a Nordurlondum.
3.1 Danmdork.
3.2 Noregur.
3.3 Svipjéa.
4. Fyrirkomulag namskeida 4 Islandi undanfarin ar.
4.1 Undirbiiningsndmskeid d vegqum Islenskrar eettleidingar.
4.1.1 Fjoldi og fyrirkomulag undirbiiningsndmskeida.
4.1.2 Mat & undirbiiningsndmskeioum.
4.2 Onnur ndmskeid og freedsla fyrir umsakjendur og kjorforeldra.
4.2.1 Islensk attleiding.
4.2.2 Foreldrafélag eettleiddra barna.
5. Einstaka alitaefni.
5.1 Almennt um ndmskeid.
5.2 Huer ber dabyrg0 d ad halda undirbiiningsndmskeio?
5.3 Hverjum ber ad sakja ndmskeid?
5.4 Hveneer { umsoknarferli ber ad seekja undirbiiningsndmskeid?
5.4.1 Attleidingarferli { niigildandi logum.
5.4.2 Nytt fyrirkomulag — skref eda fasar.
a) Pjii adskilin skref i aettleidingarferli.
b) Rok fyrir pvi ad taka upp prji adskilin skref.
¢) Rok gegn pvi ad taka upp prju adskilin skref.
d) Hid einstaklingsbundna mat.
5.5 Inntak undirbiiningsndmskeids.
5.5.1 Fyrirmynd a0 ndmskeidi.
5.5.2 Markmid.
5.5.3 Helstu dhersluatridi.
5.6 Framkveemd undirbiningsndmskeids.
5.6.1 Heefi ndmskeidshaldara.
5.6.2 Fyrirkomulag ndmskeids.
5.6.3 Fjoldi ndmskeida.
5.6.4 Gjaldtaka.

152



1. Inngangur.

Démsmala- og mannréttindaraduneytid skipadi pann 1. oktdber 2009 starfshop til ad
gera tillogur ad inntaki, skipulagningu og gjaldtoku vegna namskeida til undir-
bunings eettleidingu erlends barns.

Hrefna Fridriksdottir lektor { sifja- og erfdarétti vid lagadeild Haskola Islands var
skipud formadur en adrir { hépnum voru Anni Gudny Haugen lektor 1 félagsradgjof
vid Haskola Islands og Valgerdur Baldursdottir gedlaeknir.

i skipunarbréfi kom fram ad ekki hefdu verid settar formlegar reglur um undir-
buningsnamskeid eins og gert veeri rad fyrir i I1ogum um eettleidingar nr. 130/1999.
Pegar reglugerd um eettleidingar hafi verid sett arid 2005 hafi starfad hér 4 landi eitt
loggilt eettleidingarfélag, Islensk ettleiding. Hafi félagid skipulagt og haldid
namskeid fyrir veentanlega kjorforeldra undanfarin ar.

Hopurinn hélt sex fundi. A fund starfshopsins komu fulltrtiar fra Islenskri
ettleidingu, Alpjodlegri ettleidingu og Foreldrafélagi eettleiddra barna. Hépurinn for
vel yfir paer abendingar sem fram komu fra pessum adilum og tok tillit til peirra eftir
fongum.

Hopurinn skilar til raduneytisins skyrslu um verkefnid asamt drégum ad
reglugerd um undirbuningsnamskeid fyrir pa sem dska eftir ad eettleida erlent barn.
Hrefna Frioriksdoéttir er hofundar skyrslunnar og reglugerdarinnar.

2. Islensk 16g um ttleidingar o.fl.

2.1 Almennt.

fsland fullgilti arid 1992 samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins frd 1989
og hefur Alpingi alyktad um ad logfesta beri samninginn. [ 21. gr. samningsins segir
m.a. ad adildarriki sem vidurkenni og/eda leyfi eettleidingu skuli tryggja ad fyrst og
fremst sé litio til pess sem barni er fyrir bestu.

Hér 4 landi gilda 16g nr. 130/1999 um eettleidingar (hér eftir nefnd eetl). Tilgangur-
inn med heildarendurskodun laga a sinum tima var m.a. fyrirhugud fullgilding
[slands 4 Haag-samningnum frd 29. mai 1993, um vernd barna og samvinnu
vardandi eettleidingar milli landa, og fylgdi fullgilding i kjolfar setningar laganna.
Markmid pessa samnings var ad samrema skilyrdi sem stjornvold adildarikja setja
fyrir eettleidingu milli landa og skapa traustan grundvdéll fyrir samvinnu. Pa er pad
leidarljos Haag-samningsins ad virda beri grundvallarmannréttindi barns og ad
hagsmunir barns séu i fyrirrimi vid eettleidingu.

Doémsmalaradherra hefur yfirumsjon med framkvaemd Haag-samningsins hér 4
landi, p.e. hefur verkefni og skuldbindingar sem hvila & svonefndu midstjérnvaldi
samkvaemt samningnum. Med adild ad samningum hefur fsland skuldbundid sig til
a0 hlita akvednum reglum vid medferd mala vegna eettleidinga 4 erlendu barni.
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2.2 Utgdfa forsampykkis til attleidingar og undirbiiningsndmskeid.

Samkvaemt 29. gr. etl. er peim sem busettir eru hér a landi 6heimilt ad eettleida barn
erlendis fra nema syslumadur sampykki pad med utgafu forsampykkis til eettleid-
ingar.

Samkveemt 30. gr. laganna getur ddémsmalarddherra meelt fyrir um ad med
umsokn um forsampykki, eda adur en forsampykki er gefid ut, skuli umsaekjendur
leggja fram stadfestingu & ad peir hafi sétt namskeid um eettleidingar erlendra barna.
ba kemur fram ad radherra geti sett nanari reglur um inntak pess, skipulagningu og
gjaldtoku.

[ upphaflegri reglugerd um ettleidingar nr. 238/2005 var melt fyrir um ad um-
seekjendur um forsampykki skyldu leggja fram stadfestingu 4 pvi ad peir hefdu sott
namskeid a vegum loggilts cettleidingarfélags adur en forsampykki vegna eettleid-
ingar 4 erlendu barni yrdi gefid ut. Pann 18. desember 2009 toku gildi breytingar &
reglugerdinni, sbr. reglugerd nr. 996/2009. [ samreemi vid pessar breytingar er nu
heimilt ad gefa ut forsampykki ddur en umseekjendur hafa sétt undirbiinings-
namskeid hafi slikt ndmskeid ekki verid haldid fra pvi ad umsokn um forsampykki
barst syslumanni enda séu 6ll onnur skilyrdi fyrir utgafu forsampykkis uppfyllt.
Tekid er fram ad sé slikt forsampykki gefid ut skuli umseekjendur stadfesta skriflega
ad peir muni seekja fyrsta mogulega namskeio.

Arétta ber ad démsmala- og mannréttindaradduneytid gerdi sérstaka grein fyrir
breytingum & reglugerdinni 1 bréfi til Islenskrar ettleidingar, Alpjédlegrar zttleid-
ingar og Foreldrafélags eettleiddra barna og sem birt er 4 heimasidu raduneytisins.
bPar kemur fram m.a. ad raduneytid hafi akvedid ad endurskoda reglur um undir-
buningsnamskeidin og akvedid ad horfid yroi fra skilyrdinu um ad umseekjendur
hefdu lokid namskeidi fyrir utgafu forsampykkis a.m.k. par til nyjar reglur myndu
lita dagsins ljos.

Hér ber einnig ad nefna ad skv. 5. gr. reglugerdar um eettleidingarfélog nr.
453/2009 ber ettleidingarfélag abyrgd 4 ad veentanlegir kjorforeldrar, sem félagid
annast milligdéngu fyrir, seeki namskeio til undirbtinings eettleidingu 4 erlendu barns.
Ber félagi ad senda rdduneytinu upplysingar um tilhdgun namskeios til stadfestingar.

2.3 Upphafleg markmid med namskeidi.

Fram kemur i greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga um eettleidingar ad markmid
namskeidis sé ad gera patttakendur pess betur i stakk buna til ad eettleida barn fra
60ru landi. Par skuli veita freedslu og upplysingar um pa fjolmorgu peetti sem fylgja
pvi ad ettleida erlent barn og gera ad nokkru grein fyrir pjodlifshattum i peim
16ndum sem flest bérnin komi fra.

Midad var vid ad namskeid yrou sétt af peim sem hugleiddu ad ettleida barn fra
60ru landi. I greinargerdinni er vitnad til reynslu { Hollandi. Fram kemur ad par sé
veentanlegum kjorforeldrum skylt ad saekja namskeid adur en umsokn er 16g6 fram
og vakin athygli 4 ad 30% patttakenda namskeidanna létu ekki verda af pvi ad saekja
um forsampykki. Einnig er nefnt ad fyrirmynd akvaedisins veeri i frumvarpi pvi sem
pa 14 fyrir danska pinginu um breytingar a donsku eettleidingarlogunum en par veeri
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gert rao fyrir skyldu til ad seekja ndmskeid eftir ad umsdékn veeri 16g0 fram og kénnud
hefdu verid tiltekin skilyrdi sem uppfylla pyrfti til ad f4 forsampykki.

[ greinargerdinni kemur fram ad veentanlega verdi pad verkefni raduneytisins ad
sja til pess ad namskeid verdi 1 bodi og muni raduneytid taka patt i skipulagningu
peirra. P4 er gert rad fyrir ad ndmskeidin verdi haldin reglulega og ad patttakendur
greidi patttokugjold.

3. ZAttleidingar og undirbuningsnamskeid a Nordurlondum.

3.1 Danmork.

[ Danmérku eru 1 gildi ettleidingarlog nr. 928 frd 2004. Login eru nanar ttferd {1
nokkrum reglugerdum, m.a. reglugerd um veitingu eettleidingarleyfis nr. 919 fra 28.
september 2009 og reglugerd um kostnad vegna undirbuiningsnamskeida nr. 1146 fra
1. desember 2008. P4 hafa verid gefnar ut leidbeiningar um eettleidingar nr. 9770 fra
30. september 2009 par sem m.a. er vikid ad undirbtiningsnamskeidum fyrir verdandi
kjorforeldra.

Attleidingarferli er skipt upp 1 prju skilgreind skref eda fasa. Fyrsta skrefid er ad
sekja formlega um leyfi til ad cettleida eda fa utgefid forsampykki. Ef talid er ad
umszekjendur uppfylli grunnskilyrdin fyrir pvi ad fa ad eettleida barn, svo sem um
aldur, heilsufar og fjarhag pa stadfesta stjornvold ad viokomandi megi taka neesta
skref. Skref tvo felur i sér ad 6llum peim sem saekja um ad ttleida barn i fyrsta sinn
er skylt ad seekja undirbiiningsnamskeid. P4 ma einnig gera peim sem dska eftir ad
eettleida aftur ad seekja namskeid.

Undirbuningsnamskeidin eru haldin a vegum Familiestyrelsen sem er undir-
stofnun danska domsmaélaraduneytisins. Markmid med ndmskeidi er m.a. ad undir-
strika og skyra fyrir umssekjendum 61l pau helstu alitaefni sem reynir a vid eettleio-
ingu. Stefnt er ad pvi gera umsaekjendur feerari um ad skoda og meta hvort peir eru
reidubunir til ad takast 4 hendur peer skuldbindingar sem eettleiding hefur i for med
sér. A namskeidi er athygli beint ad persénulegri stédu umsaekjenda, veentingum
peirra og asteedum pess ad viokomandi vilja eettleida barn. Pa er litid til stéou
kjorbarns, lifssogu og adsteedna pess adur en ettleidingin 4 sér stad. Einnig er fjallad
um tilfinningatengsl, tengslamyndum og tengslarof fra sjéonarhorni umssekjenda og
kjorbarns. T lok ndmskeids er gert rad fyrir ad umsekjendur hafi aukinn skilning &
sérstakri stoou kjorbarns, kjorforeldra og peirri nyju fjolskyldu sem verdur til vid
ettleidingu.

Ef tveir einstaklingar seekja um ad eettleida barn skulu badir seekja namskeid
saman og badir verda ad seekja allt ndmskeidid. Namskeid er haldid tveer helgar med
um fjdgurra vikna millibili og stendur hvora helgi fra laugardegi kl. 11 til sunnudags
kl. 16. Namskeidin eru haldin & fjorum mismunandi st6dum 4 landinu. Samkveemt
leidbeiningum um eettleidingar skal skipuleggja namskeidin pannig ad tryggt verdi
a0 umsakjendur geti lokid namskeidi og hafid pridja skrefid i aettleidingarferlinu i
sidasta lagi ari eftir ad vidkomandi feer stadfestingu a pvi ad hafa lokio fyrsta skrefinu.
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AJ loknu namskeidi senda umsaekjendur stadfestingu & patttoku til stjéornvalds
sem gerir pa radstafanir til ad hefja pridja skrefid sem er mat 4 perséonulegum eigin-
legum og stodu hvers og eins umsaekjanda.

3.2 Noregur.

[ Noregi eru i gildi wttleidingarlog nr. 8 frd 1986. T mars 2009 voru endurskodadar
leiobeiningar um alpjodlegar eettleidingar, umsoknir og mat & verdandi kjor-
foreldrum (Runnskriv om utenlandsadopsjon med retningslinjer for undersokelse 0g god-
kjenning av adoptivhjem Q-0972).

Undirbuningsndmskeid eru ekki skylda i Noregi. Fram til arsins 2006 voru pau
engu ad sidur haldin a vegum 16ggiltra aettleidingarfélaga. Fra og med arinu 2006 tok
Barne- og familiedirektoratet ad sér ad skipuleggja og halda namskeid. Pessi
undirbuningsndmskeid eru snidin ad danskri fyrirmynd.

[ Noregi kom nylega 1t skyrsla um attleidingar og hagsmuni barnsins (NOU
2009:21 Adopsjon - til barnets beste: En utredning om de mange ulike sidene ved adopsjon).
Par er lagt til ad gera undirbuningsndmskeid ad skyldu og jafnframt ad taka upp
samskonar kerfi og gildir { Danmdrku um skipul6gd skref eda fasa 1 aettleidingar-
ferlinu. Ekki eru gerdar sérstakar tilldgur um inntak eda framkveemd nadmskeida en
tekid fram ao edlilegt megi telja ad byggja 4 peirri framkveemd sem Barne- og familie-
direktoratet hafi pegar komid a.

3.3 Svipjéa.

[ Svipjod eru dkveedi um eettleidingar a vid og dreif { 1bgum, m.a { Foraldrebalken nr.
381 fra 1949, Socialtjanstlag nr. 453 fra 2001 og Lag om internationalella
rattsforhallanden rérande adoption nr. 796 fra 1971.

Fjallad er um namskeid 1 félagspjonustuldgunum (socialtjanstlag). Undirbtnings-
namskeid (fordldrautbildning) eru skylda i fyrsta sinn sem sétt er um forsampykki til
a0 eettleida barn erlendis fra og hafa pau verid haldin & vegum Socialstyrelsen eda
Socialtjinsten fra arinu 2005.

Gefnar voru ut leidbeiningar arid 2008 (SOSFS 2008:8 Socialstyrelsens allminna rid
om socialndmndens handliggning av drenden om adoption) og arid 2009 var gefin tut
handbdk, Adoption - Handbok for socialtjinsten. Pa atbjé Myndigheten for internationella
adoptionsfrigor sérstakt kennsluefni i samradi vio Socialstyrelsen sem notad er 4 nam-
skeidunum.

[ leidbeiningunum eru gerdar rikar krofur til peirra sem halda undirbunings-
namskeid. Namskeidshaldarar skulu pannig hafa tiltekna grunnmenntun sem hentar
(t.d. félagsradgjafi, salfreedingur, kennari eda leikskoélakennari), sérstaka pekkingu a
Ollum peim atridum sem fjallad er um i kennsluefninu, pekkingu & kréfunum sem
gerdar eru 1 pvi einstaklingsbundna mati sem framkveemt er i tilefni umsagnar um
forsampykki til ad eettleida, reynslu af pvi ad halda namskeid fyrir hépa og af
hopastarfi og kunnattu til ad midla efni. Pa er gerd krafa um ad namskeidshaldarar
fylgi pvi kennsluefni sem utb1id hefur verid, fylgist naid med préun malaflokksins,
séu ekki 1 of nanum tengslum vid pa sem sja um ad meta einstaklingsbundid heefi
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umseekjenda og ad lokum mega namskeidshaldarar ekki vera virkir patttakendur 1
starfi eettleidingarfélags.

Samkveemt handbdkinni er markmid namskeids ad midla pekkingu og auka skiln-
ing a alpjédlegum eettleidingum. Tryggja ber ad umseekjendur fai peer upplysingar og
pé freedslu sem gerir peim kleift ad skilja hvad felst i pvi ad ettleida erlent barn. I
handbdkinni er tekid fram ad nadmskeidin styrki marga umsesekjendur 1 peirri
akvordun sinni ad seekjast eftir ad eettleida erlent barn en einnig komi fyrir ad um-
seekjendur fai parna upplysingar sem opni augu peirra fyrir pvi ad eettleiding henti
peim ekki.

Félagsmalayfirvold i hverju sveitarfélagi bera abyrgd & ad ndmskeid sé haldid. I
handbdkinni kemur fram ad mismunandi sé milli sveitarfélaga hversu langur timi
1idi milli namskeida og tekid fram ad umsaekjendur purfi oft ad bida nokkud lengi
eftir pvi ad namskeid verdi haldid. Namskeidin eru med ymsu snidi, pannig eru pau
ymist haldin i sjo skipti prja tima { senn, tveer helgar eda pa fjéra heila daga med
heefilegu millibili.

4. Fyrirkomulag namskeida 4 Islandi undanfarin ar.

4.1 Undirbiiningsniamskeid G vequm Islenskrar aettleidingar.

Eins og fram kemur { skipunarbréfi starfshopsins hefur Islensk eettleiding undanfarin

ar sé0 um aod skipuleggja og halda undirbuningsnamskeid fyrir verdandi kjorforeldra.
Undirbuningsnadmskeid a vegum félagsins voru endurskipulogd arié 2005. Nam-

skeidin voru pa byggd upp ad danskri fyrirmynd og efni fra Lene Kamm salfreedingi

fra Danmorku en htin hefur m.a. haft yfirumsjén med gerd fraedsluefnis fyrir dénsk

yfirvold. Lene hefur komid hingad til lands amk tvisvar sinnum til ad pjalfa

namskeidshaldara. I skipunarbréfi kemur fram ad notkun efnisins byggi & sérstoku

samkomulagi Lene vid tvo paverandi medlimi stjornar fslenskrar ettleidingar.

4.1.1 Fjoldi og fyrirkomulag undirbiiningsndmskeioa.
Arid 2006 voru haldin sex namskeid med 104 patttakendum en ndmskeidum feekkadi
eftir pad, arid 2008 voru pannig haldin tvé ndmskeid og eitt arid 2009.

A hverju ndmskeidi hafa verid tveir namskeidshaldarar og 16gd dhersla & ad a.m.k.
annar peirra sé kjorforeldri. A vegum félagsins hafa fjérir komid ad namskeidshaldi.
Fram til arsins 2009 héldu Ingibjorg Jonsdoéttir og Ingibjorg Birgisdottir fjolmorg
namskeid. Pa hafa Horour Svavarsson leikskolakennari og Arndis Porsteinsdottir
salfreedingur haldid alls sex ndmskeid, sidast haustio 2009.

Nokkru fyrir ndmskeidid hafa patttakendur fengid i hendur tvo rit, ,, Undirbun-
ingsnamskeid fyrir umsaekjendur um eettleidingu erlends barns” og ,Heilsufar eett-
leiddra barna”. Hofundur ritanna er Lene Kamm en Islensk ettleiding hefur 14tid
pyda efnid og laga ad islenskum adsteedum. Hafa patttakendur verid bednir um ad
lesa ritin vel fyrir patttoku 4 namskeidinu enda byggir namskeid fyrst og fremst a
virkri patttoku umseekjenda.

A heimasidu Islenskrar ettleidingar kemur fram ad a4 namskeidunum hafi verid
leitast vi®d a0 svara aleitum sidferdilegum spurningum um eettleidingu og spurn-
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ingum eins og: Er eettleiding fyrir mig? Hvernig er ad vera kjorforeldri, hvad er eins /
hvad er 60ruvisi? Hver er abyrgd min sem kjorforeldris? Get ég stadid undir peirri
abyrgd?

A namskeidi hefur verid kynntur addragandi og undirbuningur ettleidingar og
einnig fjallad um lif barnsins 4dur en eettleiding 4 sér stad. Til pess ad patttakendur
geri sér betur grein fyrir adsteedum peirra barna sem bida eettleidingar hefur medal
annars verid notast vid myndband um lif barna & barnaheimilum i Sudur-Ameriku
og & Indlandi og pad borid saman vid lif barns sem er i fangi modur sinnar fra
feedingu. Skodad hefur verid hvad barnaheimilisbornin fara 4 mis vid og hvort
mogulegt sé ad beeta peim pad upp. Einnig hafa verid notud fleiri myndbdnd.

Namskeid hefur stadid i tveer helgar alls 20 klukkustundir. Fyrri helgina hefur
namskeid hafist a fostudegi kl. 17 og stadid til laugardags kl. 18. Eftir lok pessa fyrri
hluta hefur patttakendum verid etlad ad vinna heimaverkefni par sem fyrst og
fremst hefur verid 16gd ahersla 4 ad greina hver sé helsta askorun hvers og eins i
tengslum vid ad eettleida barn. Sidari hluti namskeids hefur verid haldinn fjérum til
sex vikum sidar & laugardegi fra kl. 8 til 17.

Patttakendahopur a hverju namskeidi hefur verid blandadur, 6had pvi fra hvada
landi eettleitt er. Askilegur fjoldi patttakenda hefur verid talinn 8-9 por en reynt ad
gera rad fyrir 6 pérum ad ldgmarki. Sidasta ndmskeid sem haldid var i dgust og
september 2009 kostadi kr. 75.000 fyrir par og var innifalid freedsluefni, kaffi, te og
medleeti allan timann, gisting, morgunmatur og hadegismatur i baedi skiptin og
kvoldmatur fyrri helgina.

4.1.2 Mat d undirbiiningsndmskeidum.

A vegum Tslenskrar attleidingar var gerd tttekt & patttakendum sem luku undirbun-
ingsnamskeidum 4rid 2006. Alls var um ad reeda 104 einstaklinga sem svorudu til-
teknum spurningalista.

Pegar umsaekjendur voru spurdir hvernig peim hefdi likad 4 namskeidinu s6gou
teeplega 90% ad namskeidid hefdi fjallad um peetti sem viokomandi hefdi ekki hugsad
at i. Pykir pad benda til pess med nokkurri vissu ad ndmskeidid hafi beett vid
pekkingu félks og opnad nyjar viddir.

Pegar spurt var frekar um innihald namskeids kom sama 1 lj6s par sem 80% sogou
ad ndmskeidid hefdi beett vid pekkingu peirra. Einungis teplega 13% voru mjog
sammala eda sammala fullyrdingu um ad ekkert nytt heféi komid fram a namskeid-
inu.

Pegar spurt var um einstaka peetti kom i ljos ad teeplega 45% péatttakenda hafdi
ekki tengt umraeduna um sorg og sorgarviobrogd vid eettleidingarferlid. P6 sogdust
um 37% hafa hugad ad sorginni og velt henni fyrir sér i tengslum vid eettleidingu.
Spurt var sérstaklega um kynpéttafordéma og sogdust ramlega 10% vera mjog eda
frekar sammala pvi ad umreedan um kynpattafordéma veeri efni sem barnid pyrfti ad
glima vid en sdgdust po ekki hafa leitt hugann ad pvi. Hins vegar hofou ram 80%
gert sér grein fyrir pessu og velt malinu fyrir sér tt fra pvi sjonarhorni.
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A ndmskeidunum var 16gd dhersla 4 ad hlutverk kjorforeldra veeri meira og vidara
en hlutverk kynforeldra. Meirihluti patttakenda virtist medtaka pa fraedslu par sem
74% voru ad namskeidi loknu mjog sammala eda sammala pvi ad hlutverkin veeru
olik.

Patttakendur voru einnig m.a. spurdir ut i fyrirkomulag ndmskeidanna. Alls um
84% patttakenda t6ldu umgjord og umhverfid par sem namskeid veeri haldio skipta
miklu mali. Um 93% patttakenda voru mjog sammala eda sammala pvi ad pad ad
hitta folk 1 somu sporum skipti miklu mali. Rétt riflega helmingur, eda 53%, sagdi
pad ekki koma sér illa ad namskeid veeri tveer helgar med 4-5 vikna millibili en 21%
sagdi svo vera.

4.2 Onnur nimskeid og freedsla fyrir umsekjendur og kjorforeldra.

4.2.1 Islensk aettleiding.

Auk undirbiningsnamskeida i samraemi vid reglugerd um aettleidingar hefur fslensk
eettleiding haldid nokkurn fj6lda annarra namskeida.

Ma nefna ndmskeid um umoénnun ungra barna, en pad er tlad folki sem komio er
framarlega & bidlista eda hefur pegar fengid uthlutad barni. A namskeidinu eru
skodadar likamlegar parfir og umoénnun barna fra pvi ad veentanlegir kjorforeldrar fa
pau 1 hendur, medan & heimferd stendur og eftir ad heim er komid. Namskeidid hefur
verid 1 hondum Kristinar Svélu Jonsdottur ljosmodur og hjukrunarfreedings.

Félagio hefur einnig bodid upp a ferdanamskeid pegar neer dregur sjalfri eettleid-
ingunni sem er snidid fyrir hvert upprunaland. Fjallad er m.a. um naudsynlegan
undirbuining ferdar, adsteedur & barnaheimilum og ferlid i vidkomandi landi.

P4 hefur Islensk ettleiding m.a. i gegnum &rin bodid upp a fjdlbreytta freedslu,
fyrirlesta, umreedur og spjallkvold og hefur freedslustarf félagsins midast hvort
tveggja vid pa sem eru a bidlista eftir ad cettleida barn en einnig pa sem pegar hafa
eettleitt.

4.2.2 Foreldrafélag eettleiddra barna.
Foreldrafélag eettleiddra barna var stofnad arid 2006 og hefur félagid m.a. ad mark-
midi ad efla freedslu um malefni tengd eettleidingu og uppeldi kjorbarna.

Sérstok freedslunefnd hefur skipulagt og haldid regluleg fraedslukvold par sem
bodid hefur verid upp a fyrirlestra sérfreedinga eda opnar umreedur um malefni sem
tengjast eettleidingum og velferd eettleiddra barna og fj6lskyldna peirra.

5. Einstaka alitaefni.
5.1 Almennt um ndamskeid.
Attleiding er 1 edli sinu verndarturreedi fyrir barn. Attleiding er leid til ad tryggja
barni, sem ekki 4 fjolskyldu sem getur annast pad, moguleika & ad fa ad alast upp hja
fjolskyldu sem hefur adstaedur til ad veita pvi gédan adbtnad og uppeldi i samreemi
vid parfir barnsins.

Strangar krofur eru gerdar til peirra sem dska eftir ad eettleida barn. Rokin eru m.a.
pau ad adstaedur eru gerdlikar pegar barn faedist inn 1 fjdlskyldu eda pegar barn er
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eettleitt, sérstaklega barn erlendis fra. Vio eettleidingu taka stjornvold afdrifarikar
akvardanir sem varda barn og fela i sér radstofun a lifi pess og réttarstodu til fram-
btdar. [ slikum tilvikum verdur ad tryggja ad barni séu bunar bestu hugsanlegu
adsteedur.

[ 5. gr. Haag-samningsins er 16gd st skylda a vidtokuriki ad veentanlegir kjor-
foreldrar fai naudsynlegar leidbeiningar og fraedslu. Gefnar hafa verid ut leidbein-
ingar med Haag-samningunum (The Implementation and operation of the 1993 Hague
Intercountry Adoption Convention: Guide to good practice, 2008) par sem fram kemur ad
adildarriki radi fyrirkomulagi pessarar fraedslu. Logo er rik ahersla a mikilveegi pess
ad umsaekjendur atti sig 4 edli alpjodlegra eettleidinga og hagi veentingum sinum i
samreemi vid pad. Fjallad er um pa askorun sem pad felur i sér ad eettleida barn
erlendis fra og pau grunnatridi sem aeskilegt er ad umseekjendur 60list skilning a.
Nefnd eru atridi eins og st stadreynd ad morg kjorborn hafa dvalid & barnaheimilum
eda stofnunum og pau hafa upplifad afoll og missi sem setur mark sitt a proska
peirra og heefni til samskipta og tengslamyndunar vid annad félk. ba getur verid um
ad reeda born sem glima vid margpeetta likamlega eda andlega erfidleika, m.a. vegna
peirra adsteedna sem pau hafa buiid vid eda pess sem pau hafa purft ad pola. Bent er a
mikilveegi pess ad peir sem dska eftir ad aettleida hafi skilning 4 peim adsteedum sem
boérn kunna ad koma ar og hafi vegio og metid hvort peir telji sig i stakk buna til ad
meeta porfum barnanna.

Fjolmorg riki hafa atfeert petta dkveedi um fraedslu 4 pann veg ad skylda umsaekj-
endur til ad saekja tiltekin undirbiningsnamskeid. Namskeid eru yfirleitt haldin
snemma i ferlinu. Markmid peirra er oftast ad tryggja ad umsaekjendur 66list pekk-
ingu og fai innsyn i sérstodu eettleidinga og lif settleiddra barna sem geri pa betur i
stakk buna til ad igrunda dkvordun sina um ad eettleida barn erlendis fra og til ad
takast 4 vi0 peer askoranir sem fylgja slikri settleidingu.

5.2 Hoer ber dbyrgd 4 ad halda undirbiiningsndmskeid?

Eins og 4dur sagdi, var vi0 setningu laganna um cettleidingar gert rad fyrir ad pad
yrdi verkefni raduneytisins ad sja til pess ad namskeid yrou 1 bodi og ad raduneytiod
teeki patt { skipulagningu namskeida. [ reglugerd um ettleidingar var petta hins
vegar utfeert med peim heetti ad umsaekjendum beeri ad saekja namskeid 4 vegum 16g-
gilts eettleidingarfélags. Pegar sett var reglugerd um eettleidingarfélog var akveedid
svo utfeert nanar a pann veg ad 16ggilt eettleidingarfélag beeri abyrgd a ad veetanlegir
kjorforeldrar, sem félagid annadist milligéngu fyrir, seeki ndmskeid.

Vida 1 logum er gert rdd fyrir ad utgafa leyfis eda réttinda sé had pvi ad vio-
komandi hafi s6tt némskeid og jafnvel lokid profi. I peim tilvikum er algengt ad skipa
sérstakar profnefndir sem bera pa m.a. abyrgd a pvi ad skipuleggja og halda nam-
skeid. Pa eru demi um ad félogum eda sérstokum stofnunum hafi verid falid ad
halda namskeid, pannig heldur t.d. Barnaverndarstofa namskeid fyrir pa sem o6ska
eftir ad gerast fosturforeldrar skv. 1. nr. 80/2002. P4 eru einnig deemi pess ad tilteknir
skolar skipuleggi og haldi namskeid 1 umbodi pess sem ber abyrgd a namskeidahaldi.
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Starfshépurinn telur 1 fyrsta lagi eseskilegt ad adskilja undirbiningsnamskeid fra
peirri hagsmunagaeslu sem 16ggilt aettleidingarfélog hafa med hondum og i 6dru lagi
er talid rétt ad feera abyrgd a namskeidahaldi yfir til raduneytisins. Pannig er talid
naudsynlegt ad pad sé a abyrgo stjornvalds m.a. ad meta og tryggja heefi namskeids-
haldara hverju sinni og tryggja ad namskeid verdi haldin med reglubundnum heetti
og med akvednu snidi. Starfshopurinn telur rétt ad pessi abyrgd hvili formlega a
raduneytinu en pad geti svo edli malsins samkveemt falid 60rum ad sja um skipu-
lagningu og framkveemd namskeida eftir pvi sem porf krefur. Hér geetu komid til
alita skolar, stofnanir, fyrirteeki einstaklinga sem uppfylla skilyrdi til namskeids-
haldara svo og tilteknir einstaklingar sem uppfylla somu skilyroi.

Rétt er ad geta pess ad starfshopurinn reeddi sérstaklega hvort heppilegt veeri ad
fela eettleidingarnefnd ad bera dbyrgd a namskeidshaldi. I ljosi hlutverks eettleid-
ingarnefndar og mogulegrar abkomu hennar ad mati & heefi tiltekinna umsaekjenda,
sbr. 17. gr. aetl.,, potti ekki rétt ad meela med pessari leid.

Arétta ber ad med peirri tillogu sem hér er gerd er ekki varpad nokkrum skugga &
allt pad mikla og meeta ndmskeidahald sem verid hefur 4 vegum Islenskrar ettleid-
ingar. Ljost er ad félagio hefur hér unnid mikilveegt brautrydjendastarf sem aeskilegt
er a0 taka tillit til. Starfshépurinn telur hins vegar heppilegri pa verkaskiptingu
raduneytisins og ettleidingarfélaga sem hér er gerd tillaga um. Abyrgd raduneytisins
neer pa til peirra atrida sem eru i beinum tengslum vid mat a heefi og utgafu leyfis.
Loggilt ettleidingarfélog eda onnur hagsmunafélog peirra sem eettleida born hafa svo
ymist milligbngu um eettleidingar og/eda geta sinnt mikilveegu og margvislegu rao-
gjafar-, freedslu- og studningshlutverki i eettleidingarferlinu og eftir ad barn er komid
hingad til lands.

5.3 Hverjum ber ad sakja ndamskeid?

Starfshopurinn midar vid ad 6llum peim sem dska i fyrsta sinn eftir forsampykki til
ettleidingar a erlendu barni beri ad ljuka undirbuningsnadmskeidi. Ef tveir einstak-
lingar standa saman ad eettleidingu pa er gert rad fyrir ad peir skuli seekja ndmskeid
saman.

EkKki er gert rad fyrir ad umseekjendur purfi ad seekja namskeid aftur ef sétt er um
nytt forsampykki vegna pess ad hio fyrra rann at an pess ad til settleidingar keemi. ba
neer skyldan heldur ekki til peirra sem pegar hafa eettleitt ef peir dska eftir nyju
forsampykki til ad eettleida annad barn erlendis fra.

5.4 Hovenaer { umséknarferli ber ad seekja undirbiiningsndmskeid?

5.4.1 Attleidingarferli { nigildandi l[6gum.

Starfshépurinn telur fulla porf a ad fjalla um hveneer i umsoknarferli beri ad skylda
umseekjendur til ad ljuka undirbiningsndmskeidi.

Islensku 16gin gera ekki rad fyrir ad attleidingarferli skiptist { skref eda fasa likt og
gert er rd0 fyrir i donskum l6gum og lagt hefur verio til ad gildi i Noregi. Visi ad
pessu ma po finna 1 akvaedi 16. gr. laganna eins og peim var breytt med l6gum nr.
69/2006. Samkvaemt akvaedinu ber syslumanni ad leggja akvedid mat & umsokn strax
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eftir ad hun berst og parf ekki ad leita umsagnar barnaverndarnefndar ef augljost
pykir ad skilyrdi fyrir utgafu leyfis séu ekki uppfyllt.

Eins og adur var rakid hefur akveedi reglugerdar um namskeid einnig verid breytt,
a.m.k. timabundid, pannig ad gefa megi ut forsampykki i vissum tilvikum an pess ad
umseekjendur hafi lokid undirbuningsnamskeidi.

Ekkert er 1 16gum eda reglugerd um samspil einstakra patta 1 aettleidingarferli ad
o0ru leyti, p.e. samspil mats syslumanns i upphafi, ndmskeids og umsagnar barna-
verndarnefndar. Samkvaemt upplysingum fré Islenskri aettleidingu er t.d. engin regla
a pvi hvort aflad hafi verid umsagnar barnaverndarnefndar um heefi vidkomandi
adur, &4 medan eda eftir ad vidkomandi hefur sétt undirbuiningsnamskeio.

5.4.2 Nytt fyrirkomulag — skref eda fasar

Starfshopurinn telur sterk rok standa til pess ad mota ofangreind atridi frekar. Leggja
verdur aherslu a pa abyrgd stjornvalda ad skipuleggja eettleidingarferli med peim
heetti ad hagsmunir eda sjénarhorn barnsins séu avallt 1 fyrirrami.

a) Prjii adskilin skref i aettleidingarferli.
Starfshépurinn telur sterk rok meela med pvi ad taka upp skref eda fasa med sama
heetti og eiga vid i Danmorku og lagt hefur verid til ad komi til framkveemda i Noregi.

[ fyrsta lagi telur starfshépurinn rok standa til ad stjornvéld taki sem allra fyrst i
ferlinu afstodu til pess hvort viokomandi uppfylli almenn skilyrdi til ad mega eett-
leida barn erlendis frd enda er pad grundvollur pess hvort leggja eigi meiri vinnu {
umsokn vidkomandi. Petta er fyrsta skrefid { ferlinu. I ljési verkefnis starfshopsins
verdur poé ekki fjallad frekar um pad hér hvada atridi rétt sé ad meta a pessu stigi eda
hvernig beri ad meta pau.

[ 68ru lagi verdur starfshopurinn ad telja seskilegast ad umsaekjendur seeki undir-
buningsnamskeid eftir ad afstada stjornvalds liggur fyrir 1 fyrsta skrefi. Undirbun-
ingsnamskeid verdur pa skref tvo 1 ferlinu.

[ pridja lagi telur starfshépurinn mikilveegt ad umsaekjandi ljtiki namskeidi adur en
pridja skrefid hefst par sem fram fer einstaklingsbundi® mat 4 heefi vidkomandi. Pa
verdi jafnframt ekki gefid ut forsampykki fyrr en ad loknu hinu einstaklingsbundna
mati.

b) Rok fyrir pvi ad taka upp prji adskilin skref.

Hér er hofo hliosjon af peim rokum sem feerd voru pegar petta fyrirkomulag var
tekid upp i Danmoérku og peim rokum sem liggja ad baki tillogu Nordomanna um ad
taka upp samskonar ferli, sbr. pa skyrslu sem adur var nefnd.

Pau rok sem helst hafa verid nefnd eru mikilveegi pess ad umsakjendur geri sér
skyrari grein fyrir sérkennum og sérstodu alpjodlegrar eettleidingar snemma { ferlinu.
Ventanlegir kjorforeldrar hafa oft miklar og akvednar veentingar til settleidingar. P
ganga megi ut frd pvi ad umseekjendur taki medvitada akvoroun um ad sekja um
utgafu forsampykkis pa pykir ljost ad umseekjendur hafi i einhverjum tilvikum
takmarkadar upplysingar um pau atridi sem naudsynlegt er ad pau taki afstdou til.
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Petta ma m.a. rada af reynslu annarra pjéda. Adurnefnd uttekt & ndmskeidum &
[slandi bendir einnig t.d. til pess ad steersti hluti umseekjenda hafi ekki velt fyrir sér
nokkrum grundvallaratridum sem ohjakveemilega tengjast eettleidingum barna
erlendis fra.

Undirbtiningsndmskeid & pessum stad i ferlinu gefur umseekjendum kost 4 ad
reeda vonir sinar og veentingar, medtaka fraedslu um inntak eettleidingar og stodu
kjorbarna og styrkja pa dkvordun sina ad axla abyrgd a ad saekjast eftir pvi ad eett-
leida barn erlendis fra. Namskeidid gefur umseekjendum pa einnig feeri a ad heetta
vid an pess ad peir purfi ad leggja frekara 4 sig og an pess ad leggja purfi meiri vinnu
i mal af halfu opinberra adila. Hafa ber i huga ad st frekari vinna sem hér er visao til
hefur 1 for med sér 6flun og vinnslu vidkveemra personuupplysinga um einstakling-
ana.

Sem rok fyrir pvi ad hafa undirbuningsndmskeid 4 pessum stad 1 settleidingarferli
hefur einnig verid nefnt ad eeskilegt sé ad patttakendur a sliku namskeidi séu allir 4
svipudum eda sama stad i ferlinu. Pad geri freedsluna og patttoku umseekjenda mark-
vissari.

Pa tengjast undirbuiningsnamskeid med vissum heetti pvi einstaklingsbundna mati
sem einnig parf ad fara fram. Pannig er 1 ntgildandi reglugerd um eettleidingar gert
rad fyrir ad i umsdgn barnaverndarnefndar komi m.a. fram hverjar séu astedur pess
ad umseekjendur 9ski eftir ad eettleida barn og lysing a afstodu umseekjenda til um-
onnunar og uppeldis barna. Telja verdur ad undirbiiningsnamskeid geti buid
umszakjendur undir pad ad gefa skyrari og sterkari mynd af sér sem ventanlegum
kjorforeldrum fyrir barn erlendis fra.

Minna verdur & ad hvert upprunariki moétar eigin reglur og gerir krofur til heefis
og adsteedna veentanlegra kjorforeldra. Nidurstada hins einstaklingsbundna mats er
grundvallargagn i settleidingarmali sem fylgir umsékn um eettleidingu til uppruna-
rikis. Skyr og afdrattarlaus fylgigogn med forsampykki um pa freedslu sem veentan-
legir kjorforeldrar hafa fengid, pekkingu peirra og heefi hljéta ad gera stjornvéldum i
upprunariki frekar kleift ad fallast 4 ad umsaekjendur séu dkjosanlegir til ad meeta
porfum tiltekins barns.

Nefna ber ad i nyju norsku skyrslunni um eettleidingar eru skyldunamskeid a
pessum stad i ferlinu talin uppfylla med skyrustum heetti akvaedi Haag-samningsins
um freedslu til ventanlegra kjorforeldra. I norsku skyrslunni er 16gd éhersla & ad
petta fyrirkomulag taki einnig tillit til krafna, veentinga og o6ska upprunarikja um
bestu og heefustu kjorforeldra sem vol er 4. Skyrar krofur og reglur um eettleidingar-
ferli geti pannig lidkad fyrir samningum vid ny upprunariki svo og einstaka aettleio-
ingar fra rikjum sem samstarf er vid.

Pau rok sem nefnd hafa verid hér ad ofan mida 6ll vid pa grunnforsendu ad med
pessu ferli verdi umseekjendur sterkari og heefari til ad taka vid barni sem eettleitt er
erlendis fra. Rokin mida vid ad mota eettleidingarferli Gt fra sjonarhorni barns eda
med tilliti til pess sem aetla ma ad sé barni fyrir bestu.
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c) Rok gegn pvi ad taka upp prjui adskilin skref.

Af halfu hagsmunaadila hafa verid feerd nokkur rok sem meta ma svo ad pau teljist
meela gegn pvi ad taka upp pau skref i eettleidingarferli sem hér eru 16go til. Starfs-
hoépurinn telur mikilveegt ad gefa pessu gaum.

Pau rok sem heyrst hafa gegn pessu fyrirkomulagi snta fyrst og fremst ad bidtima
peirra sem 6ska eftir ad eettleida barn. Pannig var t.d. gagnrynd st krafa sem var til
stadar 1 reglugerd um aod ljuka pyrfti namskeidi adur en forsampykki veeri gefid ut
enda lengdist biotimi med pessu til muna.

Starfshépurinn gerir ekki litid ur tilfinningum eda hagsmunum peirra sem dska
eftir ad eettleida barn og pvi 4lagi sem fylgir hinum langa bidtima. Starfshépurinn
verdur pé ad benda & ad spurningar um bidtima tengjast fyrst og fremst hagsmunum
peirra sem o6ska eftir ad cettleida barn. Med hlidsjon af stodu alpjodlegra ettleidinga 1
heiminum er pannig ekki haegt ad halda pvi fram ad hagsmunir barna kalli sérstak-
lega a styttingu bidtimans enda ma telja hafid yfir vafa ad fyrir hvert og eitt barn sem
ma eettleida sé eetid til stadar hoépur heaefra kjorforeldra sem kemur i hlut uppruna-
rikja ad velja ur.

Pratt fyrir petta er sjalfsagt a0 leita leida til ad stytta biotimann ef pad stangast ekki
a vio peer krofur sem gera verdur til faglegustu vinnubragoa 1 eettleidingarmalum,
p.e. petta stangast ekki & vid pann feril sem telja verdur barni fyrir bestu. Starfs-
hoépurinn telur mjog erfitt ad réttleeta pad ad draga ur krofum til undirbtinings eda
heefis verdandi kjorforeldra til pess eins ad koma til moéts vid pa stadreynd ad
alpjodlegum eettleidingum hefur farid feekkandi 4 undanférnum drum. Med hlidsjon
af grunnreglu eettleidingarréttar um ad hafa hagsmuni barns ad leidarsljosi er pannig
i raun ekki heegt a0 réttleeta pad, ad gefa megi ut forsampykki og sekja um eett-
leidingu til upprunarikis an pess ad umsakjendur hafi fengid fullneegjandi fraedslu.
Mun heettara er vid ad upprunariki telji pad ganga beint gegn hagsmunum barns ef
pau lita svo & ad umseekjandi hafi ekki fengid fullneegjandi freedslu pegar umsokn i
upprunariki er mottekin.

Af halfu hagsmunadila hefur verid bent a ad fraedsla sem veitt er svona snemma i
ferlinu nytist verdandi kjorforeldrum illa pegar st stadreynd blasi vid ad bidtimi sé
langur. Starfshopurinn telur ljost ad biotimi eftir settleidingu hafi alltaf verid og muni
eflaust alltaf verda nokkur. Markmid med undirbtiningsnamskeidi af pvi tagi sem hér
er reett er ekki beinlinis ad undirbta veentanlega kjorforeldra undir sjalft foreldra-
hlutverkid, eda pad ad fara ut, taka vid barni eda koma med pad heim. Starfshopur-
inn hefur fulla trd 4 ad undirbuningsndmskei® med pvi snidi sem pau hafa verid
haldin hér 4 landi og i Danmorku og Noregi hafi veitt umsaekjendum naudsynlegar
upplysingar og hvatt til umhugsunar um mikilveeg atridi sem margir hafi ekki gefid
gaum. Namskeidin hafi einnig gefid umsaekjendum haldgédan grunn, styrkt pa i
akvordun sinni og jafnvel audveldad peim ad skilja pad ferli sem alpjodleg eettleiding
er. Eins og aour hefur verid rakid pa telur starfshopurinn sterk rok fyrir pvi ad hafa
undirbtiningsndmskeid snemma 1 ferlinu. Arétta ber ad starfshépurinn telur einnig
mikilveegt ad verdandi kjorforeldrum bjodist frekari freedsla 4 bidtimanum svo og
peim sem pegar hafa ettleitt born erlendis fra. Hér geta 16ggilt eettleidingarfélog og
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hagsmunafélog kjorforeldra gegnt mikilveegu hlutverki, sbr. atfeerslu i reglugerd um
eettleidingarfélog.

A9 lokum hefur verid bent 4 ad taka verdi sérstakt tillit til pess ad hér a landi séu
tiltdlulega faar umsoknir um utgafu forsampykkis sem leidi 6hjdkveemilega til pess
a0 nokkur timi 1i0i milli ndmskeida sem unnt er ad halda. Pessi rok snta aftur fyrst
og fremst ad bidtima fyrir umseekjendur. Starfshépurinn telur sjalfsagt ad raduneytid
leggi sig fram vid ad skipuleggja ndmskeid eins pétt og heegt er og verdur nanar
fjallad um pad sidar. Starfshopurinn getur ad 60ru leyti ekki litid svo 4 ad pessi rok
tali gegn pvi ad mota cettleidingaferli med peim haetti sem adur var lagt til.

d) Hid einstaklingsbundna mat.

bar sem lagt er til ad taka upp skilgreind adskilin skref i aettleidingarferli getur starfs-
hopurinn ekki 1atid hja lida ad fjalla litillega um hid einstaklingsbundna mat sem
samkveemt nugildandi 16gum er i hondum barnaverndarnefnda i peim umdemum
par sem einstakir umssekjendur bua.

Pad er skemmst fra ad segja ad starfshdpurinn telur 6ll rok meela gegn pessu
fyrirkomulagi og verdur ad meela eindregid med pvi ad raduneytid leiti leida til ad
fela 60rum en barnaverndarnefndum pessi verkefni.

[ fyrsta lagi telur starfshdpurinn ljést ad mat & persénulegu heefi veentanlegra kjor-
foreldra sé vandasamt og sérheeft verkefni, ekki sist pegar um sé ad reeda eettleidingu
barns erlendis fra. Auk pekkingar 4 foreldrafeerni og almennu heefi til ad annast barn
pa krefst matid pekkingar 4 meginreglum og undirstodum eettleidingarlaga og sér-
stodu eettleidinga erlendra barna. Til ad meta hvort vidkomandi er heefur verdur
pannig t.d. ad vera til stadar almenn pekking & réttarstodu eettleiddra barna og kjor-
foreldra og pekking 4 bakgrunni ettleiddra barna og pvi sem kjorforeldrar mega
veenta.

A sidustu 10 &rum voru frumeettleidingar erlendra barna langflestar arid 2005, alls
41. A 4runum 4 undan voru peer a bilinu 20-29 en svo voru peer 19 ario 2006, 18 arid
2007 og 13 arid 2008. Barnaverndarnefndir landsins eru hins vegar alls 30 talsins. P
peer gefi einnig umsagnir i malum um eettleidingar islenskra barna pé telur starfs-
hépurinn ljoést ad hver og ein nefnd hefur enga moguleika til ad byggja upp pa
pekkingu og 60last pa reynslu sem sérhaefingin krefst. Fjoldi nefndanna auki einnig
likur & mismunandi adferdum og dherslum vid inntak, framkvemd og fragang &
mati. Til samanburdar ma benda 4 a0 sambeerileg r6k um takmarkadan fjolda mala
og porf fyrir sérheefingu lagu pvi til grundvallar ad fela einum syslumanni ad annast
leyfisveitingar & grundvelli eetl., sbr. 1. nr. 143/2006.

Pa er ljost ad barnaverndarnefndir bera rikar skyldur 4 grundvelli akvaeda barna-
verndarlaga nr. 80/2002. Barnaverndarmal eru pess edlis ad pau parf oftast ad meta
strax og vinna markvisst auk pess sem stundum parf ad gripa til tafarlausra,
umfangsmikilla og timafrekra adgerda. Verkefni eins og ad meta heefi veentanlegra
kjorforeldra hljoti pvi stundum 6éhjakveemilega ad sitja a hakanum og jafnvel dragast
oOparflega lengi.
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Starfshépurinn telur ad verdi mat & heefi veentanlegra kjorforeldra falid fagadilum
med sérpekkingu & malefninu pa megi tryggja markvissara, faglegra og samreemdara
mat en tidkast i dag og tryggja betur jafnreedi allra peirra sem saekja um leyfi til ad
eettleida barn. Mat af pessu tagi verdur pd einnig traustara fylgigagn med umsdkn til
yfirvalda i upprunariki og pad pjénar betur hagsmunum pess barns sem verdur valid
fyrir tiltekna fjolskyldu.

Ef talid er eeskilegt ad leita leida til ad stytta bidtima adur en gefido er ut for-
sampykki til eettleidingar pa telur starfshépurinn einsynt ad raduneytid eda syslu-
madur geti tryggt ad mat a vegum tiltekinna sérfrodra manna taki skemmri tima en
mat &4 vegum barnaverndarnefndar tekur ad jafnadi i dag.

5.5 Inntak undirbiiningsndmskeids.

5.5.1 Fyrirmynd a0 ndmskeidi.

Starfshopurinn hefur gert sér far um ad kynna sér efni peirra namskeida sem haldin
hafa verid og proast hafa hér a landi 4 undanférnum arum.

Eins og 4dur var nefnt byggja ndmskeidin 4 danskri fyrirmynd sem jafnframt var
notud pegar Nordmenn toku sina freedslu fastari tokum arid 2006. Starfshopurinn
telur pessi namskeid hafa hentad vel og sannad gildi sitt. Hopurinn telur pvi flest rok
meela med pvi ad rdduneytid geri samning vid rétthafa pessa efnis og midi vid ad
halda samskonar undirbuningsnamskeid og haldin hafa verid fram til pessa.

5.5.2 Markmid.
Markmid med undirbtiningsnamskeidi er ad upplysa umsaekjendur um 6ll pau helstu
alitaefni sem reynir a vid eettleidingu erlends barns.

Mikilvaegt er ad namskeid midi vid ad gera umsaekjendur feerari um ad skoda og
meta hvort peir eru reidubunir til ad takast 4 hendur peer skuldbindingar sem eett-
leiding & erlendu barni hefur i for med sér. Pa er gert rad fyrir ad namskeidio geri
umsaekjendur heefari til ad takast & vid pau krefjandi verkefni sem slikri eettleidingu

fylgja.

5.5.3 Helstu dhersluatridi.

Naudsynlegt pykir ad afmarka nanar pau atridi sem rétt er ad leggja aherslu a til ad
na settu markmidi med undirbiningsndmskeidi. Hér er 16g0 ahersla & eftirfarandi
peetti:

a) A0 beina athygli umsaekjenda ad personulegri stodu sinni, afstodu og vio-
horfum sinum til allra peirra patta sem hafa ahrif 4 settleidingu barns erlendis
fra. Hér er att vid peetti eins og astedur pess ad vidkomandi vill eettleida barn,
barnleysi, sorgarferli og 6frjosemi eftir pvi sem vid a. Pa reynir hér 4 vitneskju
um pau atridi sem skipta mali vid mat & heefi, innseei 1 eigid heefi, streitupol og
sveigjanleika. Einnig er naudsynlegt ad beina athygli umsaekjenda ad eigin
afstodu og vidhorfum til atrida sem tengjast eettleidingu, t.d. kynpatta-
vidohorfum.
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b)

<)

A0 auka pekkingu og skilning umseekjenda & stédu barns sem er eettleitt
erlendis fra, uppruna pess, menningu, fjolskyldusdgu, reynslu og uppeldis-
adsteedum. Oll bdrn sem attleidd eru erlendis fra eiga sér margpeetta sdgu.
Pannig parf ad taka tillit til og vinna med pa stadreynd ad bornin koma ur
annarri fjolskyldu sem stundum er enn til stadar. Mikilveegt er ad bera
virdingu fyrir tilfinningum barns til upprunafjélskyldu og ahrifum pessa a
sjalfsmynd barnsins. Barnid hefur oft ordid fyrir alvarlegum aféllum, lifad viod
erfidar uppeldisadsteedur auk pess ad glima oft vid sérteeka likamlega eda
andlega erfidleika. Pa er félagslegur, menningarlegur og truarlegur bak-
grunnur kjérbarna oft mjog olikur pvi sem verdandi kjorforeldrar pekkja.

Ad auka pekkingu og skilning a stodu og lifi kjorfjolskyldunnar, m.a. a
ahrifum eettleidingar 4 lif barnsins og annarra fjolskyldumedlima og ahrifum
vidhorfa i samfélaginu. Pad er grundvallarmunur & pvi ad eettleida barn
erlendis fra og pvi ad verda foreldri eftir 60rum leidum. Zttleiding er afdrifa-
rik dkvordun fyrir barnid sem hefur ahrif & alla framtid pess. Stada kjor-
fjolskyldunnar markast af stodu og sjalfsmynd kjorbarnsins sem métast alla
eevi. bar reynir m.a. a peetti eins og hvernig pad er ad vera attleiddur, ad eiga
annan bakgrunn og jafnvel adra fjolskyldu og ad vera 60ruvisi en adrir. Aitt-
leiding hefur einnig umtalsverdar breytingar i for med sér fyrir kjorforeldrana
sjalfa. P4 er mikilveegt ad skoda breytingar og ahrif a lif annarra ndinna
fjolskyldumedlima, svo sem annarra barna, stjupbarna og foreldra viokom-
andi. Til ad varpa ljési a lif kjorfjolskyldunnar er einnig naudsynlegt ad auka
pekkingu og skilning & hugsanlegum fordémum og kynpattavidhorfum i
samfélaginu.

AJ auka pekkingu a tengslum, tengslamyndun og tengslarofum fra sjéonarholi
barns og umsakjenda. Kjorborn hafa mismunandi tengslasogu ad baki en 611
hafa pau upplifad tengslarof med einhverjum heetti og morg peirra oftar en
einu sinni. Pad er mikilveegt ad verdandi kjorforeldrar geri sér grein fyrir
veentingum sinum til tengsla og tengslamyndunar en atti sig einnig 4 stodu
kjorbarnsins. Hér reynir t.d. & peetti eins og hvada tilfinninga, hegdunar eda
einkenna ma veenta hja barninu 1 uppvexti pess og hvernig bregdast & vid.

A9 auka pekkingu a eettleidingarferli, reglum, kréfum og framkveemd. Undir-
buningsnamskeid er lidur i pvi ferli ad attleida barn erlendis fra og pad er
mikilveegt ad verdandi kjorforeldrar atti sig 4 ferlinu. Namskeid getur t.d.
undirbtid umseekjendur undir hid persénubundna mat sem fram fer & heefi
vidkomandi og gert pa betur i stakk buna til ad atta sig 4 peim atrioum sem
par koma til alita. Pa er aeskilegt ad umseekjendur atti sig a hlutverkum peirra
sem koma a0 pessu ferli og hvers er ad veenta t.d. um bidtima, heimkomu og
pjénustu vid kjorfjolskylduna.
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5.6 Framkvaemd undirbiiningsndmskeids.

5.6.1 Heefi ndmskeidshaldara.

Med hlidsjon af peirri tegund undirbiiningsnamskeids sem lagt er til ad halda telur
starfshdépurinn naudsynlegt ad namskeidshaldarar verdi ad jafnadi tveir { hvert sinn
eins og verid hefur. Leitast skuli vid ad hafa karlmann og konu og @eskilegt a0 annad
peirra sé kjorforeldri. Rétt er ad undirstrika ad med kjorforeldri er att vid pann sem
pegar hefur eettleitt barn erlendis fra. Ekki pykir rétt ad mida vid ad sa sem er a
bidlista eftir ad eettleida barn i fyrsta sinn geti haldid namskeid.

Ljost er a0 gera parf krofur til menntunar, pekkingar og reynslu namskeidshaldara.
Starfshopurinn telur ad rdda eigi namskeioshaldara med héskoélamenntun & svidi
heilbrigdis-, félags- eda menntavisinda og annar verdi ad auki ad hafa reynslu af mati
eda medferdarvinnu. bPa verdi namskeidshaldarar ad hafa stadgdda pekkingu 4 peim
pattum sem fjallad er um 4 namskeidinu. Einnig skuli mida vid ad peir hafi reynslu af
pvi ad skipuleggja og halda namskeid og ad leida hopastarf.

5.6.2 Fyrirkomulag ndmskeids.
Starfshopurinn telur rok meela med pvi ad namskeid verdi afram haldin 1 tveimur
lotum med tilteknu millibili svipad og verid hefur. Hér verdur sérstaklega ad leggja
aherslu 4 moguleika félks alls stadar af landinu til ad seekja ndmskeid en ekki er heegt
ad eetlast til pess ad folk geti ferdast um langan veg til ad seekja freedslu sem er
skipulogd oft 1 stuttan tima 1 einu. Starfshépurinn telur einnig ad pad fyrirkomulag
sem notad hefur verid gefi folki kost a ad kynnast betur, tengjast og mynda traust
sem geti gert peim betur kleift ad taka virkan patt i namskeioi.

Starfshopurinn meelir med pvi ad vandad verdi til vals & stadsetningu fyrir pessi
namskeid. Pannig er t.d. naudsynlegt ad leitast vid ad tryggja godan adbtnad og frid
fyrir utanadkomandi dreiti.

5.6.3 Fjoldi ndmskeida.

Eins og adur hefur komid fram er bidtimi eftir aettleidingu talsverdur. Bidotimi hefur
verid ad lengjast 4 undanférnum drum en pad tengist fyrst og fremst peirri stadreynd
ad feerri born eru eettleidd. Samhlida hefur faekkad umséknum um eettleidingu og par
med eftirspurn eftir undirbuningsnamskeidum. [ adurnefndu bréfi raduneytisins, 1
tilefni af breytingum 4 reglugerd arid 2009, kemur fram ad rdduneytinu barst dskorun
um ad endurskoda reglur um eettleidingar vegna lengingar 4 bidtima, m.a. um ad
veita undanpagu fra krofunni um ad umseekjendur yréu ad hafa lokid namskeidi
adur en forsampykki yroi gefid ut.

Starfshopurinn telur sjalfsagt ad stefna ad pvi ad gera allt eettleidingarferli hér a
landi eins markvisst og unnt er med pad fyrir augum m.a. ad stytta pann tima sem
pad tekur ad undirbta og gefa ut forsampykki. Starfshopurinn verdur p6é ad undir-
strika ad petta ma 1 fyrsta lagi ekki verda til pess a0 sla af peim krofum sem rétt og
eeskilegt er ad gera til verdandi kjorforeldra og visar t.d. til pess sem 4dur sagdi um
tiltekin skref eda fasa 1 ferlinu. [ 63ru lagi verdur starfshdpurinn ad benda 4 ad allir
peir sem 16gum samkveemt verda ad saekja namskeid til ad hljota tiltekin réttindi
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verda jafnframt ad seetta sig vio ad hér 4 landi lidur alltaf tiltekinn timi & milli
namskeida.

Hér ma til samanburdar benda sérstaklega a ad namskeid eru oft sett sem skilyrdi
fyrir atgafu leyfis til ad stunda tiltekna atvinnu. Atvinnuréttindi manna njéta dkveo-
innar verndar skv. akveedi 72. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944, sbr. 1. nr. 97/1995,
um fridhelgi eignarréttar auk pess sem hafa ma hlidsjon af akvaedi 76. gr. um félags-
leg réttindi og framferslu. { almennum 16gum og framkveemd peirra verdur ad geeta
sérstakrar vartidar pegar atvinnuréttindi manna eru takmorkud en engu ad sidur ma
fullyrda ad namskeid sem sett eru sem skilyrdi fyrir ymsum starfsréttindum eru
almennt ekki haldin oftar en ad jafnadi einu sinni til tvisvar a ari.

Til ad varpa nanari ljési a petta ma 1 deemaskyni nefna ad verdandi fdsturfor-
eldrum ber ad sakja namskeid skv. akveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 adur en
peir fa leyfi til ad starfa sem fosturforeldrar. Samkvaemt dkveedum barnaverndar-
laganna er skyr porf fyrir heefa fosturforeldra fyrir pau born sem tekin er akvérdun
um ad radstafa i fostur og ber Barnaverndarstofu skylda til ad sja barnaverndar-
nefndum landsins fyrir heefum foésturforeldrum hverju sinni. Pratt fyrir petta eru
namskeid 4 vegum Barnaverndarstofu fyrir verdandi fésturforeldra ekki haldin oftar
en ad jafnadi tvisvar a ari. Heimilt er ad veita undanpagu fra ndmskeidi vid sérstakar
adstedur, sbr. 11. gr. reglugerdar um fostur nr. 804/2004, en petta raedst fyrst og
fremst af rikri porf fyrir ad velja tiltekna fosturforeldra fyrir barn vid dkvednar
adsteedur og pvi ad fosturradstafanir eru pess edlis ad peaer pola stundum ekki bid.

Nefna ma fjolmorg deemi um 16g og reglugerdir um leyfi eda starfsréttindi par sem
gert er rad fyrir namskeidoum ad jafnadi einu sinni a ari, par sem gert er rad fyrir
tilteknum ldgmarksfjolda til ad ndmskeid verdi haldid eda par sem ndmskeid hafa i
framkveemd verid haldin i mesta lagi tvisvar & ari. A petta t.d. vid um réttindi til ad
verda héradsdomslogmadur skv. 16gum um logmenn nr. 77/1998 og reglugerd nr.
1095/2005, namskeid og prof i verobréfavidskiptum skv. 16gum um fjarmalafyrirteeki
nr. 161/2002, namskeid og prof fyrir fasteignasala o.fl. skv. 1. nr. 99/2004, 16ggildingu
honnuda, skv. L. nr. 73/1997 og reglugerd nr. 474/1997, og 16ggildingu bdkara skv. 1.
nr. 145/1994 og reglugerd nr. 473/2001.

ba ma geta a0 flest allt skipulagt lengra nam sem leggur grunn ad starfsréttindum
manna er einungis unnt ad hefja ad jafnadi einu sinni a ari.

Eins og a0ur sagoi er attleiding i edli sinu mikilvaegt verndarurraedi fyrir barn sem
parf & pvi ad halda og sjalfsagt er ad stefna ad pvi ad eettleidingarferli verdi eins
markvisst og unnt er. Pess verdur p6 einnig ad geta ad almennt er litid svo 4 ad
einstaklingar eigi ekki rétt 4 pvi ad attleida barn heldur eigi barn rétt &4 pvi ad fa
teekifeeri til ad alast upp vid tryggar adsteedur hja kjorforeldrum pegar pad a vid.

Med hlidsjon af 6llu ofangreindu pa getur starfshopurinn ekki fallist & ad pad
teljist dmarkviss eda dedlileg stjérnsysla pott einungis verdi { bodi eitt til tvd nam-
skeid a ari fyrir pa sem oska eftir ad fa ttgefid forsampykki til ad eettleida barn
erlendis fra.

Starfshopurinn telur mikilveegt ad rdduneytid leitist vid ad halda ad jafnadi tvo
undirbuningsnamskeid & ari. Eins og adur sagodi hefur eeskilegur fjoldi patttakenda a

169



namskeidi hér 4 landi verid talin 8-9 por og vidmid um lagmarksfjolda 6 por. Petta er
nokkud leegra en 1 Danméorku par sem namskeid er yfirleitt ekki haldid nema patt-
takendur séu ad lagmarki 18 talsins. Segja ma ad hér hafi pvi pegar verid tekid
nokkud tillit til sérstodu Islands. Til ad koma til méts vid sjénarmid um fjolda ndm-
skeida og bidtima meelir starfshopurinn med pvi ad skoda reekilega moguleika & ad
halda namskeid fyrir t.d. 3-4 pdr enda pykir liklegt ad unnt verdi ad adlaga efni og
framkveemd ad peim fjolda.

5.6.4 Stadfesting og triinadur.
Starfshopurinn gerir rad fyrir ad namskeiosholdurum beri ad namskeidi loknu ad lata
patttakendum i té stadfestingu pess efnis ad peir hafi lokid namskeidi. Gert er rad
fyrir ad einungis megi gefa 1t stadfestingu ef patttakandi lykur 6llu namskeidinu og
ef tveir einstaklingar standa saman a0 ettleidingu pa skuli peir hafa sétt namskeio
saman.

ba er gert rdd fyrir ad namskeidshaldarar verdi bundnir trtinadi um allt pad sem
fram fer 4 namskeidi. [ Danmérku og Noregi hefur verid 16gd ahersla a skyr skil milli
olikra patta i eettleidingarferlinu, m.a. pannig ad peir sem meta heefi eda gefa ut leyfi
fai aldrei persénugreinanlegar upplysingar um einstaka umssekjendur frd peim sem
halda namskeid. Mikilveegt pykir ad tryggja ad umseekjendur geti reett & undir-
buiningsnamskeidi frjalslega um allt pad sem peim kann ad liggja a hjarta og geeti
verio til pess fallid ad hafa ahrif 4 akvordun peirra um ad ettleida barn erlendis fra.
Ekki pykir asteeda til ad fara adra leid hér a landi en benda verdur a ad petta gerir
rikar krofur til namskeidshaldara um ad adstoda folk vid ad meta m.a. personulega
stoou sina og vidhorf. P4 ma arétta ad trunadarskylda yroi hér afmérkud med sama
heetti og almennt tidkast, p.e. hin markast t.d. af tilkynningarskyldu almennings og
starfsstétta skv. akveedum barnaverndarlaga nr. 80/2002 pegar pad a vio.

5.6.4 Gjaldtaka.
[ peim reglugerdum sem adur hefur verid vikid ad, par sem gert er rad fyrir nam-
skeidum til 6flunar starfsréttinda eda sem skilyroi fyrir leyfisveitingu, er alla jafna
meelt fyrir um ad radherra akvedi namskeidsgjald. Stundum er gert rad fyrir tillogum
profanefndar eda annarra peirra sem bera abyrgd 4 ad ttfeera namskeio.
Starfshopurinn telur rétt ad meela med pvi ad radherra dkvedi ndmskeidsgjald sem
skuli koma fram 1 auglysingu um namskeid. Vié pa akvordun beri ad mida vié pann
kostnad sem fylgi namskeidshaldi, t.d. kostnad vegna undirbuinings, stjérnunar,
namsefnis, kennslu, gistingar og annars adbunadar par sem namskeid er haldid. Gert
er rad fyrir ad hluti namskeidsgjalds, eda svokallad skraningargjald, verdi éendur-
kreeft nema i peim tilvikum pegar namskeid fellur nidur. Hér er gert ra0d fyrir a0 tekio
verdi mid af peim kostnadi sem fylgir ndmskeidi 6had forfollum en ad endurgreida
megi pann hluta sem sparast ef patttakandi tilkynnir forfoll med heefilegum fyrirvara.
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Yfirlit yfir nokkrar rannséknir haskélanema 1998-2010.

Lisa Bjorg Larusdéttir: ,Alpjodlegar wttleidingar - med hagsmuni barnsins ad leidarljosi.”
MA-ritgerd vid lagadeild HI 2010. Markmidid var ad varpa ljési 4 framkveemd ettleidinga og kanna
hvort hagsmunir barnsins veeru hafdir ad leidarljési og var nidurstadan st ad fsland fullnaegdi ad
meginstefnu til skyldum sinum sem vidtokuriki 1 eettleidingum milli landa. Bent var a nokkur atridi
sem talid var ad betur meettu fara.

Gerdur Gudjonsdottir: ,Maltaka attleiddra barna. Samanburdur 4 hefdbundinni maltéku barna og
maltoku ettleiddra barna.”

BA-ritgerd vid islensku- og menningardeild Hf 2010. Nidurstada rannséknarinnar var sa ad litill
munur veeri a hefdbundinni maltdku og maltoku eettleiddra barna. Petta veeri p6 had markvissri
maldrvun eettleiddra barna. Pa geeti aldur barnsins vid attleidingu og fyrri stofnanavistun einnig haft
ahrif auk pess sem malskilningur eettleiddra barna veeri nokkud annar en hja bérnum sem alast upp
vid hefdbundna maltdku.

S®dis Arnardéttir: ,Ofrjésemi: Préun og ahrif drraeda til barnaeigna.”

BA-ritgerd vid félagsradgjafadeild Hf 2010. Markmid var ad rannsaka préun trreda fyrir 6frjosama
einstaklinga og varpa ljési 4 pau ahrif sem trraedin geetu hagt 4 pa einstaklinga sem gripa til peirra.
Attleidingar voru taldar medal pessara tirreeda, bent var a pa faekkun sem ordid hefdi hér a landi en
um leid hrada préun og fjolgun frjdsemismedferda af ymsu tagi.

Jodis Skuladottir: ,Samkynhneigdir og barneignir: Njota allir samkynhneigdir jafnraedis til
barnaeigna?”

BS-ritgerd vid lagadeild Hask. & Bifrost 2010. Fjallad var pau urraedi sem steedu samkynhneigdum til
boda vardandi barneignir, féstur, attleidingu og taeknifrjovgun. Sérstaklega var reett um samkyn-
hneigda karlmenn og stadgongumaedrun.

Hoélmfridur Ingvarsdéttir og Ragnheidur Osk Gudmundsdéttir: ,Stadgéngumaedrun.”

BA-ritgerd vid félagsradgjafadeild HI 2010. Fjallad var um lausnir vid barnleysi, wttleidingu, teekni-
frjovgun og sérstaklega stadgéngumeedrun sem raunheefan kost fyrir pér sem glima vid 6frjésemi og
samkynhneigoa karlmenn.

Gudbjorg Elsa Sveinbjornsdéttir: ,Hverra manna ert pa? (Stjupeettleidingar a lograda ein-
staklingum).”

BA-ritgerd vid félagsradgjafadeild HI 2008. Ahersla var 16gd & ad fa fram sjonarhorn peirra sem
tilheyra umreeddum hépi og nidurstodur gefa innsyn i reynslu peirra og upplifun.

Asgerdur Magntsdottir og Puridur Katrin Vilmundardéttir: ,“Pad veeri gott ad vera ekki alltaf
sérfreedingurinn”: Eigindleg rannsokn a pjonustu vid attleidd born af erlendum uppruna i ung- og
smabarnavernd — upplifun foreldra.”

BS-ritgerd vid heilbrigdisdeild HA 2008. Tilgangur rannséknar var ad kanna hvort foreldrar cettleiddra
barna af erlendum uppruna upplifdu ad peir hefou fengid videigandi pjonustu og radleggingar i ung-
og smabarnavernd. Nidurstodur syndu ad pekkingu skorti hja heilbrigdisstarfsfolki a séreinkennum
ettleiddra barn. Foreldrum pottu peir meeta 66ryggi og skilningsleysi pé almenn aneegja vaeri med
vidmot. ba poétti foreldrum bdrn peirra ekki fa somu pjonustu og énnur bérn og upplifdu pannig
mismunun.
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Sigurlaug H. Traustadoéttir: ,Mamma, ég er sukkuladiis og p1 ert vanilluis.”
Lokaritdgerd { félagsvisindadeild Hf 2008. Ritgerdin fjallar um adlogun ettleiddra barna 4 leikskéla.

Sdlveig Georgsdottir: ,Medganga i hjartanu.”

MA-ritgerd { mannfredi vid HI 2007. Reett var vid islenska kjorforeldra sem ettleitt hofdu bérn
erlendis fra. Skodud voru atridi eins og skyldleiki sem liffreedileg stadreynd eda sem menningarleg
uppfinning og hvernig foreldrar ettleiddra barna glima vid tvéfaldan uppruna barna sinna.

Adalbjorg Hermannsdéttir og Vala Hrund Jénsdéttir: ,Hver er reynsla peirra islendinga sem eru
ttleiddir erlendis fra a islenskum atvinnumarkadi?”
BSc-verkefni i vidskiptafreedi HR 2007.

Margrét Stefansdottir: ,Alvoru fjolskylda: Sjalfsmyndarskopun barna attleiddra milli landa og
foreldra peirra.”
BA-ritgerd i mannfreedi vid Hi 2007.

Adalheidur Kristjansdottir og Kristbjorg Palsdéttir: ,Ad hugsa um born eins og snjokorn:
Rannsoknarverkefni um hvernig @ttleiddum bérnum af erlendum uppruna a yngsta stigi grunn-
skolans gengur félagslega og namslega i daglegu umhverfi sinu.”

B.ed-ritgerd vid grunnskélabraut KHI 2006.

Ester Osk Traustadottir: , Ahrif @ttleidingar 4 hinn wttleidda: Sjalfsmynd, sjalfsmat, gedtengsl.”
Lokaritgerd i uppeldis- og menntunarfraedi vid HI 1999. T ritgerdinni var reynt ad varpa ljosi a hvada
ahrif eettleiding hefur 4 sjdlfsmynd og sjalfsmat eettleiddra barna fram a fullordinsar og ahrif hennar a
gedtengsl peirra vid kjorforeldra. Raktar voru ymsar kenningar um efnid sem voru ekki adur adgengi-
legar a islensku.

Erla Bara Gunnarsdoéttir: ,Er ekki sama hvadan gott kemur?: Fléttamenn, attleidd og onnur born a
Islandi.”
B.ed-ritgerd vid leikskdlaskor KHI 1999.

Johanna Ingadéttir: ,Eg datt i drullupoll.”

Lokaritgerd vid uppeldis- og menntunarfraedi vid Hf 1998. Tekin voru vidtdl vid 14-19 4ra unglinga
sem hofdu verid ettleiddir til fslands 4 unga aldri. Markmid var ad gefa innsyn i hugarheim
ttleiddra barna sem hefdu alist upp hér a landi og vidhorf peirra til ymissa mala sem eetla meetti ad
foreldrar eettleiddra barna purfi ad takast a vid.

Sja einnig ymsar rannséknir i:

Rannséknir og rit um mdlefni innflytjenda og islenskt fjolmenningarsamfélag. Midst6d innflytjenda-
rannsokna Reykjavikurakademiunni. Reykjavik 2009. http://www.mirra.is/
Rannsoknir_um_innflytjendamalefni_febr_2009.pdf, sott 12. oktéber 2010.
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Nordic
Adoption
Council

THE NORDIC APPROACH TO INTERCOUNTRY ADOPTION

is based on the rights of the child and higher ethical standards in
intercountry adoption

The Nordic Adoption Council’'s Conference 2009 on intercountry Adoption took
place in Iceland from 3th to 6th of September. Present at the Conference were
all of the NAC-members, who represent all but one of the Nordic organizations,
i.e. the organizations from Norway, Sweden, Finland, Iceland and Denmark,
accredited to work with intercountry adoptions plus parents organizations from
some of the countries. The Conference agreed upon the following joint global
venture in intercountry adoption context, based on the ambition to put
children’s rights and higher ethics at the forefront of the agenda when it
comes to practices and basic rules in intercountry adoption.

The background is well known: intercountry adoption is under increasing
pressure due to the fact, that more and financially strong receiving countries
have dramatically increased their number of approved families for adoption,
while many of the traditional countries of origin have either put restrictions or
barriers upon intercountry adoption or have closed up their intercountry adoption
programmes completely due to better living conditions in the country, increased
domestic adoption or - in worst case - excessive pressure from potential
adoptive families resulting in scandals involving trafficking.

The Nordic organizations have - globally - the longest experience in mediating in
intercountry adoption due to the fact, that intercountry adoption became a
recognized social and legal phenomenon in the Nordic countries already some
years after the Second World War. At the conference celebrated in Iceland, the
Nordic Adoption Organizations - many of whom have celebrated 40 years’
anniversary - agreed on the following standpoints to secure intercountry
adoption processes based on ethics and responsibility:
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* To engage in a joint effort with the Nordic Central Authorities, the accredited
Adoption Organizations and the adoptive family associations in the Nordic
countries to globally promote the Nordic Approach to Intercountry Adoption.

* To emphasize the areas where the Nordic approach sets higher ethical
standards than those established legally and by Intercountry conventions and
promoting these areas, including the aim at abolishing private or independent
adoptions, prohibiting contact with biological families prior to the adoption, to
prohibit the intervention of private intermediaries, etc.

* To secure intensive support to giving countries with weak economies and
structures to promote awareness, to empower public institutions and to help set
restrictions.

* To globally promote adoption as a positive solution including the EU context
where awareness of adoption as a positive solution for children at risk is highly
underestimated.

* To secure networking and sharing of knowledge with other stakeholders in
intercountry adoption.

* To promote the idea of having a limited number of highly professionalized
NGOs as accredited organizations to act as intermediaries in intercountry
adoption, thereby securing continuity, engagement, sustainability and non-
political engagement in the work.

* To do advocacy for the restriction of powerful receiving countries from
putting undue pressure on the countries of origin by presenting huge
number of applications which are not realistic seen in relation to the number of
children available for adoption, and which puts immense administrative burdens
on the countries of origin and might encourage trafficking.

* likewise and for the above reasons to do advocacy among the Central
Authorities of the receiving countries to impose regulations restricting the
organizations from presenting one family’s application to more than one country
of origin simultaneously, unless in special and extreme circumstances

* To take responsibility for the post-adoption services, including the CAs
taking responsibility for post-adoption counseling, securing the child’s right to its
own history and the preservation of the files of the adoptees.

* To ensure that research has the proper focus on the rights of the child
by ensuring - for example - that research concerning adoptees’ development
does not merely focus on a comparison between adoptees’ development and the
development of biological children, but does instead focus on adoption as an
alternative solution to institutionalization or foster care placement of children at
risk.
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* To be agenda-setting in the European and global context- based on the
many years of experience accumulated in the Nordic countries in the field of
intercountry adoption.

The Nordic approach aims at securing the rights of the child and setting
intercountry adoption into its right context as a good alternative for
children, when a permanent family solution cannot be found in the
child’s country of origin.

NAC consists of:

AC Bornehjaelp (AC International Child Support) Denmark_(www.a-c.dk), DanAdopt
Denmark_(www.danadopt.dk), Adoption & Samfund (Adoption & Society) Denmark
(www.adoption.dk); Interpedia Finland (www.interpedia.fi); Pelastakaa Lapset (Save the
Children Finland) (www.savethechildren.fi); City of Helsinki Finland, (www.hel.fi/adoptio);
Adoptioperheet ry/Adoptivfamiljer Finland; (www.adoptioperheet.fi) Islensk
FEttleiding (Icelandic Adoption Society) Iceland (www.isadopt.is); Adopsjonsforum
Norway, (www.adopsjonsforum.no); InorAdopt Norway (www.inoradopt.no), Verdens Barn
(Children of the World)Norway(www.verdensbarn.no); Adoptionscentrum Sweden
(www.adoptionscentrum.se); Barnen Framfér Allt (Children above All) Sweden
(www.bfa.se); Barnens Vanner (Friends of Children) Sweden (www.bvadopt.se); FFIA
Sweden (www.ffia.se)
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Special Commission on the practical operation
of the Hague Convention of 29 May 1993 on
Protection of Children and Co-operation ‘

in Respect of Intercountry Adoption e
(17-25 June 2010) DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE

’Q\HCCH

HAGUE CONFERENCE ON

Conclusions and Recommendations

Adopted by the Special Commission

ABDUCTION, SALE AND TRAFFIC IN CHILDREN AND THEIR ILLICIT PROCUREMENT IN THE CONTEXT OF
INTERCOUNTRY ADOPTION

1. Concernad to prevent, in the context of intercountry adoption, the abduction, sale and
traffic in children and tneir illicit procurement, the Special Commission draws the attention of
States to the following as essential features of a well regulated system:

a) =ffective application of Hague Convention procedures and safeguards including, as far
as practicable, in rzlation to non-Convention adeptions;

b) independent and transparent procedures for determining adoptability and for making
decisions on the placement of a child for adoption;

c) strict adherence to the requirements of free and informed consent to adoption;

d) strict accreditation and authorisation of agzsncies, and in zccordance with criteria
focussing on child protection;

e) adequate penzltles and effectlve prosecution, through the appropriate public
authorities, to suppress lllegal activities;

f) properly trained judges, officials and other relevant actors;

g) prehibition on private and independant adaptions;

h) clear separation of Intercountry acoptlon from contrioutions, donations and
development aid;

i) regulated, reasonable and transparent fees and charges;

j) effective co-operation and communication between relevant authorities both nationally
and internationally;

k) implementetion of other relevant intsrnational instruments to which States are
parties;

1) public awarsness of the issues.

2.  The Special Commission acknowledged the generous contribution of the Government of
Australia for making possible the special day on the abduction, sale and traffic in children and
their illicit procurement, which raised awareness of the nature and extent of the problem. An
informal group co-ordinated by the Australian Central Authority with the participation of the
Permanent Burzau will consider the development of more effective and practical forms of co-
oparation between States to prevent and address specific instances of abuse. The result of this
wark will be circulated by the Permanent Bureau for consideration by Contracting States.

DRAFT GUIDE TO GOOD PRACTICE ON ACCREDITATION

3.  The Special Commission gave its general endorsement to the draft Guide to Good Practice
No 2 entitled Accreditation and Adeption Accredited Bedies: General Principles and Guide to
Good Practice (hereinafter the draft Guide to Good Practice No 2) prepared by tha Permanent
Burezu. The Speclal Commission requested the Permanent Bureau to make revislons to the
text, in particular Chapters 9 and 1C, in the light of discussions within the Special Commission.
This will include revision of the summarias of each chapter, some re-ordering of material (e.g.,
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tc avoid repetition), a check on correspondence between English and French texts as well as on
the Spanish text, and the drawing up, on thes basis of the text, of accreditation criteria. This
work will be carried out in consultation with the Chair and Vice-Chairs of the Special
Commission and the Working Group which assisted the Permanent Bureau in preparing the draft
Guide. The revised text will be circulated to all Contracting Stetes, Members of the Hague
Confarence and States and organisaticns represented at the Special Commission for their
comments. The final version will then be prepared for publication by the Permansnt Bureav.

4.  The Special Commissicn recommended that the Permanent Burezu examine the fzasibility
of posting on the Hague Conference website tables indicating for each Contracting State the
costs associated with intercountry adoption and the charges imposed on prospective adoptive
parents (see table 1 and table 2 of Annex 9B of the draft Guide tc Geod Practice No 2).

REVIEW OF THE PRACTICAL OPERATION OF THE CONVENTION
Guide to Good Practice No 1

3. The Special Commission underlined the valus of the Guide to Good Practice No 1 entitled
The Impiementation and Operation of the 1993 Hague Intercountry Adoption Convention to
existing and future Contracting States.

Mutual support and assistance in applying the safeguards of the Convention

5. Receiving States are encouraged to consider ways in which to assist and suppert States of
origin in the performance of ther functions and in the application of safeguards under the
Convention, including by means of capacity-building and other programmes.

7.  States of origin and receiving States are encouraged to provide each cther with a full
description of the manner in which they apply the safeguards under Articlas 4 and 5
respectively, This information should also be included in their Country Profile posted on the
weabsite of the Hague Conferance. Stztes are enceuraged to update this information regularly.

Selection, counselling and preparation of the prospective adoptive parents

3. States of origin may assist receiving States in establishing their criteria for the selection of
prospective adoptive parents by providing information about the characteristics and needs of
adoptable children. This information will also contribute to the cevelopmant of preparztion
materials on intercountry adoption directed to prospective adoptive parents, and to the
management of their expactations.

9. The Special Commission emphasised the need for country specific preparation and far
prospective adoptive parents to have some knowledge of the culture of the child and his or her
language In order to communicate with the child from the matching stage.

10. The Specizl Commission recommended that the Permanent Bureau, in consultation with
Contracting States and ncn-governmental organisations, ccllect information on the selection,
counseliing and preparation of prospective adoptive parents, with a view to the possible
development of the Guide to Good Practice No 2. This may include a discussion on good
practices in dealing with failed adoptions and th2 period of validity of the "home study” report.
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Scope of the Convention

11. The Special Commission emphasised that all intercountry adeptions falling within the
scope of the Cenvention under Article 2(1), including in-family adoptions and adoptions by
nationals of the State of origin, are subject to Convention procadures and safaguards.

12. Where an adcption falling within the scope of the Convention has been processed in a
Contracting State as a non-Convention adoption, the Central Authorities concerned are strongly
recommendead to co-operats in efforts to address the situation in a manner which respects
Convention procedures and sefeguards, and to prevent these situations from recurring.

Co-operation issues
Intercountry adoption in the context of globalisation and international mobility

13. Where the habitual residence of the prospective adoptive parents is uncertain the
concerned Central Authorty should provide advice on thelr particular situation before they
proceed with an adoption application.

Co-operation (development aid) projects

14, The Special Commission emphasised the need to establish, in all cases, a clear separation
of intercountry adoption from contributions, donations and development aid.

Issues concerning Convention procedures
Certificate of conformity under Article 23

15. The Special Commission noted with concern the high number of States that have not
designated a competent authority for the purpose of issuing a certificate of conformity under
Article 23.

16. The Article 23 certificate is essential to allow the automatic recognition of adoptions made
under tha Convention and should be issued promptly where the requirements of the Convention
have been met,

17. Where a certificate under Article 23 is incomplete or defective, States should co-operate to
regularise the situation.

Recognition and effects of adoption (Arts 23 and 24)

18. The Special Commission underlined that no additional procedure may be imposad as a
condition of recognition.

19. The Special Commission reaffirmed Recormmeandation No 17 of the Meeting of the Special
Commission of Saptamber 2005:

"17. The Special Commission recommends that the child be accorded automatically
the nationality of one of the adoptive parents or of the receiving State, without the
nead to rely on any action of the adoptive parents. Where this is not possible, the
recelving Statzss are encouragad to provide the necessary assistance to ensure the
child obtains such citizenship. The policy of Contracting States regarding the
natlonallty of the chlild should be gulded by the overriding Importance of avolding a
situation in which an adopted child is stateless.”
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20. Central Autheritizs should co-operats in the completion of any formalities necessary for
the acquisition by the child of the nationality, where appropriate, either of the receiving Stats or
cf an adoptive parent.

21. Tne question of whether nationality will be granted to the child may, where appropriate,
be a relevant factor when a State of origin is considering co-opsration with a particular receiving
State.

Private and independent adoptions

22, Adoptions which are arranged directly between birth parents and adoptive parents (i.e.,
private adoptions) ars not compatible with the Convention.

23. Independent adoptions, in which tha adoptive parent is approved to adopt in the receiving
State and, In the State of orlgin, locates a child without the Intervention of a Central Authority
cr accredited body in the State of erigin, are alse not compatible with the Convention.

24, It was strongly recommended that training be provided for judges and other authorities or
persons exercising functions under the Convention. This training should address in particular the
problems surrounding private and independent edopticns, as well as cther possible ways in
which the procedures and safeguards of the Convention are circumvented.

International surrogacy and intercountry adoption

25. The Special Commissicn noted that the number of international surrogacy arrangements
is increasing rapicly. It expressed concemn over the uncertainty surrounding the status of many
cf the children who ars born as a result of these arrangements. It viewed as inappropriate the
use of the Convention in cases of international surrogacy.

26. The Special Commission recommended that the Hague Confsrence should carry out
further study of the legal, especially private international law, issues surrounding international
surrogacy.

Learning from experience
Post-adoption issues

27. Tne Special Commission reaffirmed Recommendation No 18 of the Meeting of the Special
Commission of September 2005:

"18, The Special Commission recommends tc receiving States to encourage
compliance with post-adoption reporting requirements of States of arigin; a model
form might be developed for this purpese. Similarly, the Spescial Commission
recommends to States of origin to limit the pariod in which they require post-
adoption reporting In recognition of the mutual confldence which praovides the
framework for co-operaticn under tha Convention.”

28. It was recommended that receiving States and States of crigin preserve adoption records
in perpetuity. The record must contain the information referred to in Article 16 and, to the
extent possible, any other information or personal items relating to the child or his or her birth
family.

29, It was recommended that receiving States and States of origin provide different forms of
assistance and counselling for different stages of the child’s development to adulthoed,
including preparation for origin searches and reunions of the adoptees with members of their
biclogical families.
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Statistics

30. The Special Ccmmission underlined the importance for States Parties of submitting
general statistics on an annual basis te the Permanent Bursau using the ferms contained in
Preliminary Documeant No 5 of April 2010.

31. It was recommended that consultations should continue on options for the future
collection of statistical data by the Permanent Bursau.

Technical assistance programme and other training programmes

32. The Special Commissicn recognised the great value of the Intercountry Adoption Technical
Assistance Programme (ICATAP), which has already provided technical assistance and training
for several States.

33. The Special Commission acknowledged the Iimited resources available to the Permanent
Bureau to maintein ICATA® and urged all States to consider making financial and / or in-kind
contributions to secure the continuity of the programme.

34, Contributions of some States and international organisations, such as UNICEF, have baen
crucial to the success of ICATAP. In this regard, the horizontal co-operation batween States of
origin Is partlcularly beneflclal.

35. The work undertaken to support the effective implementztion of the Convention under the
aegis of the International Centre for Judicial Studies and Technical Assistanca should be
regarded as essentizl for the proper functioning of the Convention.

Dealing with non-Convention countries

35. The Special Commission reiterated the recommendation that Contracting States, in their
relations with non-Contracting States, should apply as far as practicable the standards and
safeguards of the Ccnvention.

37. For this purpose attention is drawn in particular to:

g) Articles 4, 5 and 17;

b) the requirements of Chapter III of the Canvention;

c) the guarantees concerning recognition;

d) the child’s right to enter and reside in the receiving State; and,

e) the reguirements concerning the suppression of improper financial or other gain.

Response to disaster situations

38. The Special Commission recognised that, in a disaster situation, efforts to reunite a
displacaed child with his cr her parents or family members must teke priority. Premature and
unregulated attempts to organise the adoption of such a child abroad should be avoided and
resisted.

39. No new adoptlon applicaticns should be consldered In the perlod after the dlsaster or
before the authorities in that State are in a positicn to apply the necessary safeguards.

40. The Special Commission also recognised the need for a common approach on the part of

Central Authorities in dealing with such situations and for Central Authorities to discuss and
revlew actlons taken In response to, and lesscns learned from, disaster sltuations.
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The 1996 Convention on Protection of Children

41. The Special Commission reiterated the value of the 1996 Convention on the International
Protection of Children in the context of cross-border placement of children as well as other
international child protection situations.

The 1961 Apostille Convention

42. The Special Commission stressed the usefulness of linking the application of the Hague
Adoption Convention of 1993 to the Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing the
Requirement of Legalisation for Foreign Public Documents (the Apostille Convention). In the
light of the high number of public documents included in a typical adoption procedure, the
Special Commission recommended that States Parties to the Adoption Convention but not to the
Apostille Convention consider the possibility of becoming a party to the latter.
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