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Stjornarskrarnefnd

Pall Pérhallsson, formadur
Stjérnarradshusinu vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Reykjavik, 8. mars 2016
Athugasemdir vid drog ad frumvorpum til stjérnarskipunarlaga

Inngangur

Stjérnarskrarnefnd birti a heimasiou stjérnarradsins pann 19. febraar 2016, drog ad
premur frumvorpum til stjiornarskipunarlaga. Frestur til ad gera athugasemdir vid
frumvarpsdrégin var veittur til 8. mars 2016, en nefndin askilur sér rétt til a0 birta
athugasemdir sem berast.

Timinn sem gefinn er til ad veita umségn um pessi frumvorp er alltof skammur til
a0 haegt sé ad kanna allar paer spurningar sem vakna vid skodun svo flokinna
alitaefna sem varda jafn miklu og raun ber vitni og er ®tlad ad vera grundvollur
stjornskipan Islands. Umfjéllun i umségn pessari er pvi ekki teemandi um
athugasemdir Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi heldur er taept a tilteknum
grundvallaratridum vardandi frumvarpsdrég um nattaruaudlindir.

Samtokin askilja sér allan rétt um ad koma ad frekari upplysingum til nefnda
Alpingis um frumvarpsdrog til stjornarskipunarlaga. Gerd er athugasemd vid
pennan skamma tima sem veittur er til ad gera athugasemdir, en hann er sist til
pess fallinn ad skapa pann ramma undir gagnrynar efnislegar umraedur sem mal
sem petta parfnast.

Samtok fyrirteekja i sjavarttvegi telja mikilvaegt ad 16ggjof tryggi skyran og
stéOugan ramma utan um starfsemi fyrirteekja pannig ad atvinnurekstri séu tryggd
skilyrdi til a0 skapa tekjur og storf til framtidar. Atla verdur ad eitt af markmidum
stjornarskrarnefndar hafi verid ad skapa slik skilyrdi, en ekki réttarévissu.

Pad er mat samtakanna ad naudsynlegt sé ad framkveema mat a ahrifum
frumvarpsdraganna. Hvergi er vikid ad pvi i pbeim gbgnum sem 16gd eru fram med
frumvarpsdrogunum ad slikt mat hafi farid fram, engu ad sidur vardar efni peirra
lagaumhverfi og rekstrarlega umgjoérd priggja grunnstoda islensks atvinnulifs,
sjavartitveg, orkuidnad og ferdamannaidnad.
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Ymis dkvaedi frumvarpanna eru 61j6s og 6skyr og pannig tr gardi gerd ad pau ma
talka med ymsu moti. I greinargerd eru skyringar akvaedanna oft misvisandi og i
sumum tilfellum hreinlega i moétségn vid adrar skyringar sému greinar.
Naudsynlegt er pegar frumvorp sem pessi eru 16g0 fram ad réttarstada adila sé skyr
og bannig a0 tryggt ad pau réttindi sem adilar hafa &unniod sér i dag i g6dri tra og
samkvaemt gildandi 16gum séu verndud af akvaedum stjérnarskrar til framtidar
1itio.

Nefna ma nokkur deemi tr texta frumvarpsdraganna og greinargerdar par sem
geetir oskyrleika:

1. Skipulag audlindanytingar og stjorn fiskveida

I greinargerd stjornarskrarnefndar er teki® fram a bls. 15 ad: "Ljost ma vera af
framansogdu ad setning audlindadkvaedis 1 stjornarskra kallar a breytingar a
fyrirkomulagi audlindastjornunar a Islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem
nefnt hefur verid i pessu yfirliti um ahrif a gildandi 16g, geta verid umtalsverdar.”

Samtokin telja mikilveegt ad metin verdi heildstaed ahrif setningar
audlindadkvaedis i stjérnarskra a rekstrarumhverfi sjavaratvegsins, sem er ein af
undirstoduatvinnugreinum  pjoédarinnar.  Sérstaklega 1 1josi  bess ad
stjornarskrarnefndin sjalf segir ad afleidingar gildistoku sliks dkvaedis i stjidrnarskra
geti veriQ umtalsverdar.

Pannig er ekki titskyrt hvers konar breytingar fra naverandi reglum um eignarhald
og hagnytingu audlinda, t.d. samkvaemt l16gum nr. 116/2006 um stjorn fiskveida
leida af frumvarpsakvadinu verdi pad ad 16gum. Pa er ekki heldur ttskyrt hvernig
eigi ad fara med réttindin vegna hverrar audlindar fyrir sig, en pad gilda 6lik 16g og
reglur um peer audlindir sem eru nyttar i dag.

2. bjodareign og aflaheimildir

Samtokin telja ekki porf & ad setja sérstakt natttruaudlindadkvaedi i stjornarskra
par sem 6umdeilt er ad rikid fer med fullveldisrétt yfir radstéfun islenskra
nattaraaudlinda. Engu ad sidur er pad gert i pessum frumvarpsdrogum. Hugtakid
pjodareign er skilgreint sem sérstakur eignarréttur sem standi til hlidar vid hinn
hefdbundna einkaeignarrétt einstaklinga og 16gadila. Greinargerdin er ekki skyr
um hvernig skilgreina eigi bjodareign og bar med eignaréttarlega stodu
pjodareignar og réttarahrif hennar, sem er naudsynlegt til ad skapa ekki 6parfa
réttarovissu.

I greinarger0 stjornskrarnefndar 4 bls. 5 er sérstaklega tekid fram: ,, ... ad akvaedi
petta raski ekki peim 6beinu eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda
hagnytingarrétti sem begar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum
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landsréttindum og audlindum sem samkveemt frumvarpinu munu teljast i
pjodareign, sbr. pad sem segir um réttarvernd slikra heimilda i k6flum 4.5 og 4.6."
I greinargerd stjérnarskrarnefndar segir svo 4 bls. 15: ,Rétt er ad taka fram ad med
frumvarpinu er ekki tekin afstada til stjornarskrarverndar timabundinna 6beinna
eignaréttinda sem felast 1 uthlutun veidiheimilda & grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.”

Pad er mat samtakanna ad pad sé 6umdeilt & medal okkar helstu sérfreedinga ad
aflaheimildir nj6ta verndar eignarréttarakvaedis 72. greinar stjérnarskrarinnar sem
atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1. vidauka vid Mannréttindasattmala Evrépu. Engu ad
sidur gefur stjornarskrarnefndin misvisandi skilabo® samanber ofangreint.
Samtokin telja naudsynlegt ad med setningu audlindadkvaedis i stjérnarskra sé
ekki verid ad auka a réttarovissu, eins og hér er bent a.

3. Bann vid framsali, varanleg afnot eda vedsetning

I framhaldi af yfirlysingu um eignarrétt pjodarinnar a nattaruaudlindum er sagt:
,Enginn getur fengid pessi ga0di eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei ma selja pau eda veOsetja.” Pannig er kvedid a um bann vid
framsali, varanlegri afhendingu og vedsetningu peirra eigna.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber
af allan vafa i greinargerd me0 frumvarpsdrogunum ad gildandi lagaheimildir séu
Obreyttar vardandi heimildir til framsals aflaheimilda, vedheaefni peirra og 6nnur
vidskipti med aflaheimildir. A9 60rum kosti mun setning audlindadkvaedis i
stjornarskra hafa ofyrirsédar afleidingar og réttar6vissu med pvi ad kollvarpa
nugildandi fyrirkomulagi stjorn fiskveida.

4. A0 jafnadi skal taka edlilegt gjald

Med pessu akvaedi er verid ad festa i stjornarskra meginreglu um ad riki innheimti
ad jafnadi edlilegt gjald af peim sem nyta audlindir med sérstokum lagaheimildum.
Hugtakid ,edlilegt gjald” er skyrt svo i greinargerd stjérnarskrarnefndar a bls. 19 ad
pad: ,tekur mid af markmidum 1. mgr. um sjalfbzera nytingu sem sé pjédinni til
hagsbéta.” Hér er skilid eftir mikid svigram fyrir 16ggjafann til a0 dkveda hvad teljist
ellilegt gjald ad jafnadi. Vandséd er hvernig gjaldtaka eigi a0 taka mid af
markadsverdi vid akvoroun edlilegs gjalds. Pad er ekki sjalfgefid ad gjaldtaka sem
taki mi0 af markadi sé pj6dinni til hagsbéta.

Akvaedid er ekki til pess fallid ad skyra réttarstddu adila, pvert a moti skapar pad
mikla réttarovissu. I raun er fyrirséd ad domstolar fai pad verkefni ad skilgreina
pessa gjaldtokuheimild stjérnarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir 16ggjafans i gegnum démaframkvaemd.
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Einnig ma benda a ad samfélagsleg verkefni geta verid rekin af fleirum en
opinberum adilum og ekki rétt ad takmarka undanpagu gjaldtoku med peim haetti
sem lagt er til i greinargerdinni.

5. OQafturkallanlegt forraedi yfir audlindum

Me0 akvaedi pessu er verid ad faera i stjornarskra pa almennu yfirlysingu sem nua er
a0 finna i 1. gr. laga um stjorn fiskveida. I greinargerd med tilldgunni kemur fram
pad mat stjérnarskrarnefndar ad akvaedio feli ekki i sér neina sjalfkrafa breytingu a
réttindum peirra sem eru handhafar veidiheimilda.

betta fer pvert a afstodu stjornarskrarnefndarinnar sjalfrar, par sem hun segir ad
med frumvarpinu sé ekki tekin afstada til stjornarskrarverndar timabundinna
Obeinna eignaréttinda sem felast i uthlutun veidiheimilda a grundvelli
fiskveidistjornunarlaga.

Samtokin telja mikilvaegt ad vinna petta verkefni i godri samvinnu og samradi vid
megin atvinnugreinar islensks atvinnulifs og gefa sérfreedingum radrim og tima til
meta ahrif frumvarpsdraganna a lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord peirra. Eins
og adur hefur verid bent &, pa er framangreind umfjollun ekki teemandi um
athugasemdir samtakanna heldur dregin fram nokkur grundvallaratridi vardandi
frumvarpsdrég um nattaruaudlindir. Samtokin askilja sér allan rétt um ad koma ad
frekari upplysingum til nefnda Alpingis um frumvarp til stjérnarskipunarlaga.

Virdingarfyllst,

é‘z/fiszf e /gé’gmm
Kolbeinn Arnason,
framkvaemdastjori SFS
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