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Undirritadur skiladi & sinum tima inn umségnum um um frumvarp fyrri rikisstjornar nr. 415

til nyrra stjornskipunarlaga (http://www.althingi.is/altext/141/s/pdf/0510.pdf). bad frumvarp

byggdi ad miklu leyti & tillogum Stjornlagarads (sja http://www.stjornlagarad.is/) en hafdi
einnig ordid fyrir nokkrum breytingum i medferd sérstakrar sérfreedinganefndar 16gfrodra
einstaklinga (sja http://wwwe.althingi.is/pdf/skilabref_fylgiskjol.pdf) .

Svipada gagnryni ma setja fram pessi drog a akvaedid um Natturuaudlindir i pjodareign:

Vid hradan lestur greinarinnar virdist sem ad yfirrad og eignarréttur pjédarinnar a
mikilveegustu nattdruaudlindum sé tryggdur. betta myndi vera i samraemi
pjodaratkveaedagreidslu sem fram for 20. oktober 2012, par sem mikill meirihluti peirra sem
patt toku (74%) voru sammala eftirfarandi ordum: ,, Audlindir i nattiru Islands, sem ekki eru i
einkaeigu, eru sameiginleg og a@varandi eign pjodarinnar.” I niverandi drégum er ordalagid
breytt og hljomar: ,,Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
pjodareign.“ I fljotu bragdi er hér ekki endilega mikill munur, kannski tilraun til
lagateeknilegrar nakveemni, en ad morgu leyti er parna horfid, an sérstaklega haldbaerra raka i
athugasemdum, fra almennum malskilningi og ordavali. Flest fullordid islenskumalandi félk
veit hvad ordin ,,i einkaeigu“ pyda en vaentanlega gera sér faestir skyra grein fyrir merkingu


http://www.stjornlagarad.is/

ordalagsins ,,hadar einkaeignarétti.“ | pjodaratkvaedagreidslu var ekki kosid um sidarnefnda

ordalagio heldur pad fyrra, sem kom fra stjérnlagaradi. Ordalagid skiptir hins vegar mali.

1.

Hér vantar skyra hugsum um pjodareign & nattaruaudlindum sem Gtviraedri
meginreglu. Ordalag um undantekningar sem tengjast audlindum og sem eru ,,hadar
einkaeignarrétti“ veikir grundvallarprinsippid. Pad er lodid, teygjanlegt og kallar &
domsmal og urskurd démsstola. Hér pyrfti ordalag sem er skyrt og Otviraett en ekki
had talkun. Slikri Otvireedri merkingu meetti nd fram med pvi ad nota akvednara
ordalag upprunalegrar tillégu Stjérnlagarads (sja bls. 118 i athugasemdum/l6gskyringu
med frumvarpi) eda ordalag sem fram kom i stjornarfrumvarpi arid 1995 med nyrri
grein um nattaruaudlindir i stjérnarskra par sem tiltekid var a afdrattarlausan hatt ad:
~Nytjastofnar & hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur Islands neer til eru sameign islensku
bjodarinnar* (sja athugasemdir bls. 120).

Tviraedni ordalagsins kemur fyrst i 1jos pegar farid er ad lesa skyringar og
athugasemdir med drogunum. EkKi verdur séd ad gert sé rad fyrir breytingum vardandi
stodu fiskveidiréttinda fré pvi sem nu er. Vedsetning bokfeerdra veidiheimilda heldur
sér pa veentanlega pott slikt sé i ordalagi nyju greinarinnar ekki leyft.

EkKi verdur annad séd en ad svokollud nytingarleyfi verdi vidurkennd sem ébein eign
0g breytingar & verdmeeti peirra, vaentanlega einnig i tengslum vid vedsett eda
fjarmalaafurdaveedd og bokfeerd veidiréttindi, baki skadabdtadbyrgd og geta fullar
baetur fra stjornvoldum/pjédinni komi til vid roskunar, upptoku eda fyrningu, likt pvi
sem meelt var fyrir um i aliti Mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna i mali
1306/2004. petta fyrirkomulag studlar veentanlega ad pvi ad nuverandi
fiskveidistjornunarkerfi, sem byggir & framseljanlegum einstaklingsbundnum
aflaheimildum og markadsvadingu veidiréttinda, haldist i litt breyttri mynd.
Samkveemt pessum skilningi mun ny stjornarskra hugsanlega verja rétt naverandi
handhafa veidiheimilda til ad fara med Uthlutud veidiréttindi sem igildi einkaeignar
eda audlindar sem had er einkaeignarétti.

pad méa hafa miklar efasemdir um ad drdg pessi nai ad studla ad sattum eda farselum
lyktum peirra djupstaedu og illvigu deilna sem stadid hafa um aratuga skeid & islandi
um réttmeeti, réttleeti, jafnraedi og l6gmeeti pess fiskveidistjornunarkerfis sem hleypt
var af stokkunum 1984.

I lagaskyringum kemur oftar en einu sinni fyrir sa skilningur og fyrirvari ad ekki
raskist pau beinu eda 6beinu eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. Hér vaknar su



spurning hvort ad petta hafi verid skilningur stjornlagarads og mikils meirihluta
kjosenda i kosningum um tillégur radsins pann 24 . oktober 2012. Med pessari tulkun,
sem domsstdlar munu veentanlega stydjast vid i nidurstédum doéma, er vel hugsanlegt
ad pad fyrirkomulag sem i daglegu mali er nefnt ,,kvotakerfid* haldist nanast dbreytt

til framtidar med vernd viokomandi stjérnarskrarakvaedis.

Pessi drog, med hlidsjon af greinargerd og athugasemdum med greininni, tryggja ekki
bjodareign & mikilveegustu nattiruaudlindum heldur geetu fest i sessi nytingarrétt med
igildi einkaeignarréttar og par med vedsetningareiginleika og erfdaréttar peirra
veidiheimilda sem pegar er Gthlutad arlega til hops handhafa aflaheimilda & islandi. P&
veeri farin su leid ad stjornskrarverja gridarleg sérréttindi famenns héps til langs tima.
Pannig er einnig opnad & ad ad fullar baetur komi fyrir upptdku aflaheimilda eda adrar
breytingar & fiskveidistjornun sem hafa ahrif & veromaeti eda edli 16gvarins nytingarréttar.

Pad er midur ad hugtakid sjalfbaer proun skuli ekki lengur vera ad finna i drégunum
heldur er pad latid vikja fyrir ordinu sjalfbarni sem er prengra liffreedilegt hugtak sem
ekki tekur a sama hatt til hagsmuna almennings og jafnadar milli og innan kynsldda. Pad
ma lika velta fyrir sér hvers vegna petta er gert. Pad ma einnig spyrja sig hvers vegna sé
vitnad til arédursrits fyrir einkavaedingu sameiginlegra nattaruaudlinda hafsins (The
Sunken Billions) pegar reett er um grundvallarforsendur fullngegjandi audlindastyringar.
Var slik hugmyndafraedi faglegt leidarljos nefndarinnar? pad eru vonbrigdi ad nefndin
skuli ekki hafa borid sig eftir alpjodlegri freedilegri umraedu vardandi haldbzra
audlindastjornun par sem einkavadingarstefna i tengslum vid fiskveidistjérnun hefur verid

greind og gagnrynd (sj& heimildalista).

Drogin bera pess merki ad vera malamidlun dlikra sjonarmida, ,,negotiated text" eins og
pad nefnist & ensku. Pad er varla farszlt ad vid skilning sliks grundvallartexta skuli lesandi
sifellt purfa ad ryna i sméa letrid, sem i raun skilgreinir endanlega merkingu dkvaedanna,
til ad atta sig & hvad eiginlega er att vid. bad kemur i 1jés ad pad sem litur vel Gt i
akvaedunum sjalfum er i raun ekki endilega pad sem til stendur i framkveemd.
Merkingarfraedileg poka er ekki fallin til pess ad skapa traverdugleika og traust pott hin
kunni ad henta peim sem leita lendinga & erfioum vidfangsefnum i raunseispélitik lidandi

stundar.
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