Samkomulag

um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2023-2027
a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015
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Forsendur og markmid

Samkomulag petta byggist a logum um opinber fjarmal, nr. 123/2015. Markmid
samkomulagsins er ad riki og sveitarfélog studli ad gddri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn
opinberra fjarmala. Forsendur samkomulagsins eru eftirfarandi:

- Ad motud verdi heildstaed og samhaefd stefnumaorkun T opinberum fjarmalum sem
byggist a grunngildum laganna.

- Ad markmid um afkomu og skuldir sveitarfélaga i fjarmalastefnunni verdi sett ad
undangengnu samradi vid sveitarfélog og taki m.a. mid af fjarhagsaaetlunum
beirra.

- Ad stefnt verdi ad skilvirkri og hagkveemri opinberri fiarstjorn og starfsemi.

- Ad eftirlit med stjorn og radstofun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi virkt og
veiti naudsynlegt adhald.

- Ad vandad verdi til undirblnings &eetlana og lagasetningar sem vardar efnahag
opinberra adila og oflun og medferd opinbers fjar.

- Ad markvisst verdi unnid ad pvi ad proa samstarf milli rikis og sveitarfélaga vid
undirbuning stefnumorkunar i opinberum fjarmalum.

Samkomulag petta er gert a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er 3 um
ad tryggt skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog af halfu fjarmala- og
efnahagsradherra, 1 samradi vid radherra sveitarstjornarmala, um moétun fjarmalastefnu og
fjarmalaaaetlunar.

Eins og kvedid er a um i lokamalsgrein 4. gr. laganna byggist fjarmalaaaetlunin a fyrirliggjandi
pingsalyktun um fjarmalastefnu fyrir hid opinbera fyrir sama timabil, sem sampykkt var a
Alpingi bann 234, febrlar sl._[ logunum er einnig askilnadur um ad fjarmalastefnan,
fjarmalaaaetlunin og betta samkomulag rikis og sveitarfélaga byggist & grunngildum skv. 6.
gr. laganna, p.e. sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnseei, og samraemist jafnframt
skilyrdum um heildarjofnud og heildarskuldir skv. 7. gr. laganna.

ba er kvedid a um pad i légunum ad alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun skuli 16gd til
grundvallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandji
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Nidurstada af samradi adila er petta samkomulag og felur pad i sér sameiginlega syn a
markmid rikis og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Samkomulagid er hid fimmta sem gert
er a grundvelli laga um opinber fjarmal. Er pad sameiginlegur skilningur adila ad pott margt
hafi aunnist sé enn porf a bvi ad betrumbeeta og proa samstarfid og efni og framkvamd
samkomulagsins a naestu arum.

2. gr

Efnahagsforsendur og hagstjornarleg markmid
Hagstjornarleg markmid opinberra fjarmala vid niverandi adstaedur felast annars vegar i pvi
ad stutt verdi vid verdstodugleika og hins vegar ad fiarhagslegur styrkur hins opinbera eftir
mikinn hallarekstur og skuldaaukningu verdi endurheimtur an pess ad efnahagsbatanum
verdi stefnt 1 haettu. Riki og sveitarfélog munu bvi leitast vid ad haga atgjalda- og skattastefnu
sinni @ pann veg ad hun verdi ekki pensluhvetjandi._Vid forgangsrédun fjarmuna parf auk
bess ad lita til pess hvernig hid opinbera geti studlad ad aukinni framleidni. bessari
stefnumorkun er ztlad ad vidhalda fengnum lifskjarabata og gera hinu opinbera kleift ad
bregdast vid frekari afollum reynist pess porf.

Sambandid mun hvetja sveitarfélog til ad:

— tryggja ad launaproun samraemist forsendum efnahagslegs stodugleika

— haga fjarfestingum sinum pannig ad peer studli ad bvi ad fjarmagnsstofn beirra a
hvern ibda vaxi a timabilinu

— studla ad jofnu og neegilegu frambodi nys hisnaedis sem endurspegli eftirspurn og
taki tillit til lyofraedilegrar brounar

Riki og sveitarfélog munu a vettvangi kjaramalarads rikis og sveitarfélaga vinna ad pvi ad efla
samstarf og samrad 1 launa- og kjaramalum, m.a. pannig ad opinber launastefna og
kjarasamningar stydji vid markmid um jafnvaegi 1 efnahagsmalum og kaupmatt
radstofunartekna.

3. g
Afkomuhorfur og afkomumarkmid
Til ad na hagstjornarlegum markmidum gildandi fjarmalastefnu eru adilar sammala um ad
dregid verdi jafnt og pétt Ur hallarekstri rikis og sveitarfélaga a timabili aeetlunarinnar i peim
maeli ad haekkun hlutfalls skulda af vergri landsframleidslu verdi stodvud eigi sidar en arid
2026. Med pessari stefnumorkun er studlad ad stodugleika til neestu ara og sjalfbaerni til
lengri tima litid T samraemi vid grunngildi laga um opinber fjarmal.

Riki og sveitarfélog eru sammala um eftirfarandi afkomumarkmid sem byggja & fyrrnefndum
grunngildum laga um opinber fjarmal:

a. Dregid verdi ar halla hins opinbera (A1-hluti) yfir timabil fjarmaladaetlunar. Gert er rad
fyrir ad halli a heildarafkomunni minnki i 5,1% af VLF ari® 2023 og haldi afram ad
dragast saman ad pvi marki ad i lok timabilsins verdi halli & rekstri hins opinbera ekki
meiri en 0,7% af VLF. Med beirri afkomuproun er ztlad ad haekkun skulda sem hlutfall
af vergri landsframleidslu stodvist fyrir arslok 2026.
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b. Afkomuhorfur sveitarfélaga hafa batnad fra fyrri aaetlunum og gera forsendur
azetlunarinnar rad fyrir ad dregid verdi Ur hallarekstri A-hluta sveitarfélaga yfir
timabilid eftir koronuveirufaraldurinn. Halli & heildarafkomu sveitarfélaga fari pannig
ur pvi ad vera 0,7% af VLF ari® 2022 1 0,4% af VLF 2023, 0,3% af VLF arin 2024 og 2025
og loks 0,2% halla arin 2026 og 2027.

c. Aetlanir um proun launakostnadar arin 2022-2024 byggjast a fjarhagsasetlunum
sveitarfélaga. Arin par a eftir er gengid Gt fra almennri forsendu um launaproéun sem
svarar til 1,5% arlegra launahakkana umfram verdbolgu.

d. Rekstrarafkoma sveitarfélaga verdi jakvaed og batni yfir timabilid. Fjarfesting verdi
meiri en sem nemi rekstrarafgangi en b6 pannig ad varfaerni sé geett til ad markmid
um ad stodva skuldasofnun sem hlutfall af VLF & timabilinu naist.

e. Haekkun a skuldum sveitarfélaga sem hlutfall af VLF stddvist eigi sidar en fyrir arslok
2026, en skuldirnar hafa vaxid jafnt og pétt eftir hallarekstur undanfarinna ara. Gangi
forsendur fjarmalaaaetlunarinnar eftir er ekki Gtlit fyrir ad gripa purfi til sérstakra
radstafana af halfu sveitarfélaga til ad skuldasdfnun peirra stodvist fyrir arslok 2026.
Raskist a hinn boginn afkomupréunin a pann veg ad Gtlit verdur fyrir ad sveitarfélog
nai ekki pessu markmidi pa taki adilar upp vidraedur um til hvada radstafana
sveitarfélogin purfi ad gripa 1 pvi skyni eins og 11. gr. laga um opinber fjarmal gerir rad
fyrir.

Ofangreind markmid byggjast a fjarhagsaaetlunum sveitarfélaga til naestu fjogurra ara og
reiknilikani sem byggist a framsetningu fjarmala sveitarfélaga a grunni pjédhagsreikninga.

Adilar eru sammala um ad meta skuli sérstaklega proun fjarmala hins opinbera og par med
talid sveitarfélaga a halfs ars fresti. Hvad vardar fijarmal sveitarfélaga skal sérstaklega horft
til launakostnadar, fjarfestinga og brounar heildarkostnadar.

4. gr.
Sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga

[ samkomulagi um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga fyrir arin 2021-2025 er fjoldi
verkefna tilgreindur sem adilar eru sammala um ad vinna sameiginlega ad a gildistima
samkomulagsins. Morg pessara verkefna eru enn i vinnslu. Eru adilar sammala um ad afram
skuli unnid ad peim og ad samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, Jonsmessunefnd, hafi
yfirumsjon med framkveemd peirra verkefna.

5.gr.
Framkvemd og gildissvid

Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn, svo samkomulagid hafi bydingu a
sveitarstjornarstiginu og hafi ahrif a proun opinberra fjarmala i hagstjornarlegu tilliti, er litid
svo a ad stadfesting pess af halfu Sambands islenskra sveitarfélaga feli i sér kynningu og pau
tilmaeli af pess halfu til sveitarfélaga um ad virda og haga fjarmalum sinum naestu ar i
samraemi vid forsendur og markmid samkomulagsins.



Jonsmessunefnd hefur yfirumsjon med eftirfylgni og framkvamd pessa samkomulags. Skal
Jonsmessunefnd ad lagmarki tvisvar sinnum & ari fjalla um stédu og horfur i opinberum
fijarmalum og meta hvort stadan sé i samraemi vid pa markmidssetningu sem felst 1 pessu
samkomulagi.

Reykjavik, 30. mars 2022

ijrméla- og efnahagsradherra inn\éarééher a U

framkvaemdastjori sambaﬂdsins

skv. sampykkt stjérnar sambandsins fra 25. mars 2022



Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga 2023-2027

Timabil fjarmalaaaetlunar

Brb. Aatlun Aztlun  Asetlun  Aztlun  Astlun  Azttun
A verdlagi hvers ars, ma.kr. 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Heildartekjur 4311 470,9 503,3 530,4 555,9 582,6 608,6
Skatttekjur 343,2 3751 401,3 4235 4445 466,8 488,3
Fjarframlég 38,4 421 45,2 47,7 50,1 52,2 54,4
Adrar tekjur 49,5 53,6 56,9 59,2 61,4 63,6 65,9
Heildaratgjold 461,4 496,5 517,3 541,6 567,5 590,4 616,6
Rekstraratgjold 4373 466,6 489,2 5101 532,0 5543 578,0
bar af laun 2255 2391 2493 , 259,6 27,3 , 2836 296,4
Rekstrarafkoma -6,2 43 14,1 20,4 24,0 28,3 30,6
Fastafjariatgjold 24,2 29,8 28,1 31,5 35,5 36,1 38,6
par af fjarfesting i efnislegum eignum 447 51,2 50,0 53,9 58,3 59,3 62,2
Heildarafkoma -30,3 -25,6 -14,0 -1,2 -11,6 -7,8 -7,9
Hlutfall af VLF -0,9 -0,7 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2
Skuldir SVF skv. skuldareglu LOF* 203 241 263 281 300 315 331
Skuldir, hlutfall af VLF, % 6,3 6.7 6,9 7.0 71 7.1 7.1

*Heildarskuldir, ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og bankainnistadum,

sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.




