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Menntastefna islenskra stjornvalda til
arsins 2030 og innleiding hennar

Alpingi hefur sampykkt pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 sem endurspeglar
pbad markmid islenskra stjérnvalda ad byggja upp 6flugt og sveigjanlegt menntakerfi sem studlar
ad efnahagslegri og félagslegri frampréun i landinu. Markmidid er ad styrkja framtidarhorfur
islensku pjédarinnar og gefa ollum feeri a ad proskast og auka heefni sina
(Menntamalaraduneyti, 20201;). Einkunnarord stefnunnar eru ,framirskarandi menntun alla
@vi‘ og henni til grundvallar eru 16gé gildin prautseigja, hugrekki, pekking og hamingja. |
pbingsalyktuninni kemur fram ad bpessi framtidarsyn byggist a fimm stodum sem varda
malefnasvidin jofn teekifeeri, kennsla, haefni fyrir framtidina, vellidan og gaedi menntakerfisins,
og undir hverri stod eru sidan skilgreind tiltekin markmid og meginahersiur.

OECD ryndi skjalid eins og pad la fyrir sem tillaga til pingsalyktunar og nytti sér nidurstodur
beirrar vinnu og viétol vid fulltria hagadila til ad méta abendingar um atridi sem stuélad geta ad
arangursrikri innleidingu stefnunnar. OECD bendir islenskum stjérnvéldum a ad huga
sérstaklega ad pattunum hér a eftir til ad tryggja ad azetlun um innleidingu nyrrar menntastefnu
verdi raunheef.

e Forsendur menntastefnunnar ryndar med raunhafa framkvaemd fyrir augum:
bingsalyktunin er stefnumarkandi skjal med almennum markmidum til nokkurra ara. i henni
kemur fram skyr framtidarsyn sem tekur mid af peim urlausnarefnum sem stjérnvold a
Islandi telja mest adkallandi. | vinnu sinni vid ad méta innleidingarazetiun fyrir pessa stefnu
burfa islensk stjornvold ad rokstydja framtidarsynina og kanna med hvada heetti verdur best
studlad ad framkveemd hennar, fara yfir atridi sem nefnd eru i aherslusvidunum og gera pau
markvissari, méta sérteekar stjérnvaldsadgerdir og tryggja fullnaegjandi fjarveitingar og
mannafla.

e Hugad ad samradi vid hagadila & ollum innleidingartimanum: Leitad var samrads vid
breidan hop hagadila vid undirbuning menntastefnu til arsins 2030 og fulltrdar peirra lysa
miklu trausti i gard peirrar vinnu og miklum vilja til aframhaldandi samstarfs. | pvi samhengi
parf ad kanna nyja tilhégun og nalgun vid samrad um menntastefnuna, skilgreina hlutverk og
abyrgdarsvid a gagnsaejan hatt og setja fram skyra samskipta- og kynningaraeetiun.

¢ Innleiding nyrrar menntastefnu snidin ad kerfi med litilli midstyringu: Med innleidingu
nyrrar menntastefnu gefst islenskum stjornvéldum teekifeeri til ad ihuga hvada breytingar a
stofnunum eda starfshattum myndu gagnast best til ad greida fyrir innleidingu
umfangsmikilla langtimabreytinga @ menntastefnunni. Gera parf grein fyrir hlutverki stofnana
i tengslum vid innleidingu stefnunnar, auka getu menntakerfisins til ad takast a vid breytingar
og vinna ad samheefingu stefnumala a svidum sem tengjast menntastefnunni.

e Raunhef innleidingarazetlun: Vinnan vid samningu innleidingaraaetlunar getur ordid
islenskum stjérnvoldum hvatning til ad flétta saman ymsa paetti sem lita ad stefnumotun,
samradi vid hagadila og hlutverki einstakra stofnana menntakerfisins. Olikir paettir
innleidingarinnar purfa ad koma saman med skipulegum haetti, byggja parf upp pekkingu til
ad meta arangurinn af innleidingunni og semja skjal med itarlegri kynningu a stefnunni.

islensk pyding skyrslu OECD um innleidingu
menntastefnu Islands til arsins 203o0.
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1. Inngangur og lysing a adferdunum sem notadar voru

Gott menntakerfi med trausta framtidarsyn einkennist af pvi ad 6llum nemendum, 6had félagslegri og
efnahagslegri stodu, gefst feeri a ad proska haefileika sina til fulls og undirbua sig fyrir framtidina. Miklu
skiptir ad stjornvold i hverju landi byggi upp vandad menntakerfi med j6fnum teekifeerum fyrir alla, pvi ad
slikt menntakerfi er forsenda pess ad auka hagseeld, jafnreedi og félagslega velferd i samfélaginu. island
er eitt peirra rikja sem fylgja slikri stefnu. NU er unnid ad préun menntastefnu til arsins 2030, en med
henni er sett pad markmid ad byggja upp 6flugt og sveigjanlegt menntakerfi sem geri pjédinni kleift ad
méta framtid sina og gefi 6llum teekifeeri til ad proskast og auka heefni sina (Menntamalaradunevti,
2020p).

| pingsalyktuninni kemur fram ad framtidarsyn menntastefnu til arsins 2030 byggist & einkunnarordunum
Framdrskarandi menntun alla aevi og ad helstu gildi hennar séu prautseigja, hugrekki, pekking og
hamingja. Stefnan er reist a fimm stodum sem zetlad er ad stydja framtidarsyn hennar. Stodirnar eru: j6fn
teekifeeri, kennsla, heefni fyrir framtidina, vellidan og gaedi menntakerfisins.

Stefnan var unnin i mennta- og menningarmalaraduneytinu i vidteeku samradi vid hagadila. Samradid for
medal annars fram a fundum sem haldnir voru arin 2018 og 2019 med fullirtum sveitarstjorna, foreldra,
nemenda, kennara, skoélastjornenda, ymissa hépa hagadila og atvinnulifsins. Dréog ad stefnunni voru birt
i samradsgatt stjornvalda a fyrsta arsfjordungi 2020. Hun var sidan 16gd fram [og sampykkt] & Alpingi
sem tillaga til pingsalyktunar. | pingsalyktuninni kemur fram ad innleidingarazetlun asamt adgerdum og
arangursmaelikvoroum verdi 16gd fram innan sex manada fra sampykkt Alpingis. Innleidingu mennta-
stefnunnar verdur skipt i prju timabil sem na yfir pau tiu ar sem stefnan gildir. L6gd verdur fram
innleidingarazetlun fyrir hvert timabil med sérstaklega skilgreindum stjorntaekjum, fjarveitingum og
mannafla og arangursmeelikvordum.

islensk stjornvéld féludust eftir radgjéf OECD um vinnuna vid nyja menntastefnu og um paer adferdir sem
heppilegast veeri ad nota vid innleidingu til ad gera framtidarsyn stefnunnar ad veruleika. islenska ordid
stefna er tulkad sem samheiti enska ordsins ,policy“. OECD skilur ordid ,policy* pannig ad pad visi til
akvardana eda adgerda stofnunar i peim tilgangi ad hafa ahrif & tiltekid vandamal, na fram breytingum i
tengslum vid pad eda gera grein fyrir i hverju pad er folgid. | pingsalyktuninni eru skilgreindar nokkrar
stodir sem sidan skiptast i aherslusvi®d og meginaherslur, og veentanlegum innleidingarazetlunum er
eetlad ad lysa stefnumalunum sem unnié verdur ad a grundvelli pessara ahersina og undirliggjandi gilda.
OECD litur pvi a pingsalyktunina sem ,stefnumarkandi asetlun“ sem islensk stjornvold geta notad sem
leidarvisi vid val a stefnumidum pegar innleidingaraaetlunin er samin.

Mikilveegt er ad hafa pennan mun a ,stefnu” og ,stefnumarkandi azetlun“ i huga strax i upphafi, pvi ad
hann tengist pvi naié hvernig attekt OECD & pingsalyktuninni fér fram. | uttektinni var einkum hugad ad
bvi hversu vel stodir, aherslusvid og meginaherslur nyrrar menntastefnu, eins og peim er lyst i
bingsalyktuninni, falla ad drlausnarefnunum sem dregin hafa verid fram, hvada augum hagaéilar litu
pessi atridi og hvada hindranir peir tdldu ad stadid geetu i vegi arangursrikrar innleidingar. bessi nalgun
gerdi OECD kleift ad meta stefnuna med visan til helstu vidéfangsefna sem vié er ad glima i
menntamalum og atvinnulifi 4 islandi, dlast skilning & pvi hvernig islensk stjérnvéld hyggjast standa ad
innleidingu stefnunnar og leggja fram tilldgur um undirbuning og samningu innleidingaraesetlunar. Gert er
rad fyrir ad fyrsta innleidingaraesetlunin verdi 16gd fram innan sex manada fra pvi ad pingsalyktunartillagan
hlytur sampykki Alpingis.

Pessi uttekt OECD er byggd a reynslu stofnunarinnar af sambeerilegri rynivinnu i 68rum 16ndum, svo og
greiningarvinnu a ymsum tengdum efnissvidum, svo sem ad pvi er vardar namskrar, jofn teekifeeri til
nams, mat a skolastarfi, namsmat, skoélastjérnun og starfspréun kennara. Samhlida er beint til islenskra
stjérnvalda abendingum um atridi sem rétt er ad huga ad vid gerd innleidingarazetiunar.

Nanar tilteki®d fér vinnan pannig fram ad starfshépur fra OECD ryndi fyrirliggjandi tillogu til pingsalyktunar
samkvaeemt akvednum adferdum med pad fyrir augum ad radleggja stjornvdoldum um innleidingu
stefnunnar. Leitad var i ymsar heimildir, tekin hopviétol vid fulltrda helstu hagadila (sja vidauka 1) og
unnid ur svoérum islenskra stjérnvalda vid spurningum starfshépsins auk annarra upplysinga sem pau
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létu i té. Med pessu var leitast vid ad tryggja jafnvaegi milli vidhorfa sem fram koma i uttektum alpjédlegra
stofnana a islensku menntakerfi, nidurstadna rannsékna og uttekta a gédum starfsvenjum i ymsum
[6ndum, og sjonarmida peirra sem starfa innan kerfisins sjalfs.

| ryninni var studst vid matslikan stofnunarinnar sem nefnist Implementing Education Policies Framework
(OECD, 2020p)). Matslikani® tekur a ymsum stefnumétunarpattum sem rada urslitum um hvort stefna
sem lyst er i opinberu skjali kemst pannig til framkvaemda ad hun leidi til breytinga i menntakerfinu baedi
starfsfélki og nemendum skéla til gagns (Mynd 1). Undir matslikanid falla fjorir efnispeettir sem
naudsynlegt er ad skoda i samhengi til ad tryggja gédan arangur af umbotastarfi i menntamalum:

Stefnumétun & skynsamlegum forsendum: Hér er att vid ad skyr framtidarsyn er notud sem
leidarvisir i stefnumoétunarvinnunni og til ad tryggja ad markmid hennar séu naegilega sérteek,
tilgreint er hvada stjornteeki verda notud til ad gera framtidarsynina ad veruleika og rakid hvada
adfong eru naudsynleg til ad innleiding stefnunnar takist sem skyldi.

Samrad vio breidan hép hagadila: Leitad er til mismunandi hépa hagadila med gédum fyrirvara,
tryggt ad peim standi ymsar leidir opnar til ad hafa ahrif & stefnumaétunarvinnuna, og geett ad
gagnseei ad pvi er vardar hlutverk og abyrgdarsvid (asamt adferdum til ad fylgjast med pvi hvernig
bau eru leyst af hendi) til ad byggja upp traust og tryggja skilvirkni i innleidingunni.

Hvetjandi umhverfi: Undir petta falla stjornarhaettir, reglur, vidmid, athafnir og adferdir sem hafa
ahrif a innleidinguna, en einnig haefni peirra sem annast innleidinguna til ad koma naudsynlegum
breytingum i kring, geta kerfisins i heild til ad méta innleidinguna, fylgjast med framvindu hennar
og laga hana jafnédum ad adsteedum, svo og vinnan vid ad tryggja ad fyrirhugadar breytingar
stangist ekki a vid adra stefnumorkun.

Raunhaf innleidingaraatiun: | innleidingaraaetiun purfa Odlikir paettir ad fléttast saman &
heilstaedan hatt pannig ad svor faist vid spurningunum hver, hvad, hvar, hvenger og hvernig og
fram komi hvada adferdir verda notadar til ad maela arangur. Askilegt er ad birta opinberlega
annad hvort sjalfa aaetlunina eda einstakar undiraaetlanir hennar og 6nnur tilheyrandi skjol til pess
ad tryggja ad allir hlutadeigandi skilji innleidingarferlid og hlutverk sitt i pvi. Gera ma rad fyrir ad
aeetlunin taki breytingum eftir pvi sem innleidingu vindur fram.

Mynd 1. Grunnur aé arangursrikri innleidingu menntastefnu

Heimild: (OECD, 20202;) An implementation framework for effective change in schools”, OECD Education Policy
Perspectives, No. 9, https://doi.org/10.1787/4fd4113f-en.
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Pessi skyrsla hefur ad geyma ryni a pingsalyktun um menntastefnu til arsins 2030 med visan il
matslikansins og adferdanna sem lyst er i pvi, auk abendinga sem komid geta ad gagni vid innleidingu
stefnunnar. | peim hluta skyrslunnar sem kemur naest a eftir pessum inngangi er fjallad um forsendur
stefnumorkunarinnar sem lyst er i pingsalyktuninni og hugad ad samhengi einstakra stoda hennar,
aherslusvida og meginahersina vid Urlausnarefnin sem vid blasa i islensku menntakerfi svo og innra
samreemi stefnunnar. Par a eftir fylgir Uttekt & samradsferlinu sem islensk stjornvold hafa studst vid og
nalgun peirra ad pvi er vardar hlutverk einstakra stofnana. Markmi® uttektarinnar var ad finna bestu
leidirnar til ad undirbua innleidingu menntastefnunnar. | sidasta hluta skyrslunnar er hugad ad ymsum
sjonarmidum sem geta nyst islenskum stjérnvéldum vid undirbuning innleidingarvinnunnar og ordid til
bess ad styrkja adferdir peirra vid stefnumétun og innleidingu a svidéi menntamala.

2. Menntastefna til arsins 2030 — Almenn lysing

Menntastefnan var samin i mennta- og menningarmalaraduneytinu a grundvelli greiningarvinnu og
abendinga sem voru arangur vidtaeks samrads vid hagadila um allt land & arunum 2018 til 2020. Studst
var vid rannsoknir og athuganir a alpjodlegri préun & svidi menntamala, medal annars ad pvi er vardar
réttindi barna og sjalfbaera proéun. bingsalyktunin er birt i heild i vidauka 1. Samkvamt greiningu OECD
skiptist menntastefnan i fimm meginpaetti:

¢ Framtidarsyn: Alimennt markmid menntastefnu til arsins 2030.

¢ Gildi: Grundvallargildi sem 16gd eru framtidarsyninni til grundvallar.

e Stodir: Efnissvid sem lyst er sem veentingum eda aeskilegum markmidum og mynda ramma um
tiltekinn fjélda aherslusvida.

e Aherslusvid: Malefnasvid sem islensk stjérnvéld hyggjast leggja sérstaka aherslu @ undir hverri
stod.

e Meginaherslur: Ymis hugsjénatengd markmid og adgerdir sem unnid er ad eda unnid kann ad
verda ad sidar a hverju aherslusvidi.

Mynd 2 er skyringarmynd af menntastefnunni, gildum hennar og framtidarsyn og stodunum fimm sem
skotid er undir pessa tiu ara aaetlun i menntamalum:

A Jofn teekifaeri fyrir alla.

B Kennsla i fremstu rod.

C Heefni fyrir framtidina.

D Vellidan i 6ndvegi.

E Geedi i forgrunni.

Stjérnvéld & islandi lita svo 4 ad pessar stodir geti ordid grundvéllur ad eflingu islensks samfélags. |
pingsalyktuninni segir ad framtidarhorfur islensku pjédarinnar velti & vel menntudum einstaklingum med
skapandi og gagnryna hugsun, géd tok a islensku og erlendum tungumalum til ad takast a vid hnatt-
reenar askoranir og til ad vekja vidnamsprott einstaklinga og samfélaga. | pvi samhengi er 1698 ahersla &
ad menntun sé vidfangsefni hvers og eins alla aevi.
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Framdrskarandi menntun alla aevi
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Jofn taekifeeri allra / kennsla i fremstu r6d / haefni fyrir
framtidina / vellidan i 6ndvegi / gaedi i forgrunni

Heimild: (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 20203)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-

2030.

Tafla 1 hefur ad geyma yfirlit um stodirnar og &herslusvid peirra. Aherslusvid i fyrstu stod — Jofn taekifeeri
fyrir alla — eru medal annars parfir allra nemenda, menntun um allt land, fjélbreytt menntasamfélag og
snemmbzer studningur vegna nams. Aherslusvid i annarri stod — Kennsla i fremstu réd — eru medal
annars kennarastéttin og heaefnipréun kennara, nyskdpun og starfsskilyrdi og mikilvaegi pess ad auka
bekkingu nemenda og efla hugrekki peirra. Aherslusvid i pridju stod — Haefni fyrir framtidina — eru medal
annars ad byggja upp kunnattu og hzefni sem mikilvaegt er talid ad islendingar hafi yfir ad bua i fram-
tidinni, medal annars laesi, goda islenskukunnattu, starfs-, idn- og teekninam, listir, sképun, stafvaedingu
og aevinam. Aherslusvid i fjoréu stod — Vellidan i 6ndvegi — eru medal annars gedraekt, almenn vellidan
nemenda og ad rodd nemenda fai ad heyrast. Aherslusvid i fimmtu stod — Gaedi i forgrunni — eru medal
annars traustara namsmat og aukin abyrgd nemenda, auknar veentingar til baedi nemenda og foreldra og
skilvirk radstéfun fijarmuna.

Tafla 1. Menntastefna til arsins 2030 — Stodir og aherslusvido

A. Jofn tekifaeri
fyrir alla
1. Nam vid allra heefi

2. Menntun um allt
land

3. Fj6lbreytt
menntasamfélag
4. Snemmbaer
studningur

B. Kennsla i fremstu
rod

1. Kennaramenntun og

nylidun

2. bekking og hugrekki

3. Heefnipréun
fagstétta i skolastarfi

4. Lagarammi
menntamala

5. Fiélbreytileiki

C. Haefni fyrir
framtidina
1. Leesi

2. Framproéun
islenskunnar

3. Visindi og
rannsoknir

4. Starfs-, idn- og
teekninam

5. List- og verknam

6. Sképun og gagnryn
hugsun
7. Stafreen tilvera

8. Menntun fyrir alla

D. Vellidan i 6ndvegi

1. Heilsuefling

5. Rodd nemenda

6. Vellidan allra

E. Gadi i forgrunni

1. Abyrgd og
samhaefing
bjonustukerfa

2. Adalnamskrar sem
stydja vid
menntastefnu

3. Namsmat

4. Veentingar til
nemenda

5. Veentingar til
foreldra

6. Stédugar umbaetur
og gaedastarf

7. Skilvirk radstofun
fiarmuna

Heimild: (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 20203)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-

2030.
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3. Stefnumorkun i pingsalyktuninni og innleiding menntastefnu a nastu
arum

Framtidarsynin i pingsalyktuninni utfaerd og nytt sem grundvéllur innleidingar

G060 stefnumétun byggist framar 6llu & skyrt markadri framtidarsyn. Framtidarsyn felur i sér ad dregin er
upp skyr mynd af markmidunum sem stefnt er ad med umbdtunum og reynt ad svara spurningunni
,=Hvada arangur viljum vid sja af umbdtastarfinu?“ Framtidarsyninni er fundinn stadur i inngangsordum
textans sem um reedir til ad tryggja ad ollum sé ljést hvad i henni felst og ad samkomulag sé um hana.
Moétud eru skyr stefnumid, p.e. markmi® sem naudsynlegt telst ad na til ad framtidarsynin nai fram ad
ganga. bPannig myndast forsendur fyrir pvi ad maela arangurinn af innleidingarvinnunni (OECD, 2020;).
Framtidarsynin er sett fram i peim tilgangi aé:

e gera grein fyrir helstu markmidum umbdtanna,

e lysa pvi hvernig tiltekin stjornteeki verda notué til ad koma heildarstefnunni fram,
e visa veginn ad pvi er vardar akvardanatdku og adgerdir,

e samrasma vinnubrogd,

e studla ad aframhaldandi samradi og samvinnu vid mismunandi hagadila og stofnanir i
stjornkerfinu.

| pingsalyktuninni kemur fram almenn framtidarsyn um umbaetur i menntakerfinu — Framurskarandi
menntun alla aevi — og tilgreind eru helstu gildi sem unnid verdur ad: ,prautseigja“, ,hugrekki®, ,pekking®,
shamingja“. Framtidarsynin er sett fram i knéppu formi og hvilir & fimm stodum. P6tt mikilvaegt sé ad lysa
framtidarsyn a skyran hatt neegir slik framsetning ekki ein til ad tryggja snurdulausa innleidingu eda
godan arangur af breyttri stefnu. Ekki er sidur mikilveegt ad skyra, i fyrstu innleidingaraaetiuninni,
roksemdirnar fyrir pvi ad velja pessa tilteknu framtidarsyn (fremur en adrar sem komié hefdu til greina)
svo og breytingarnar sem stefnt er ad og vaentanlegan arangur af peim. Mikilveegt er ad su lysing sé
skjalfest og ad allir sem vinna ad innleidingunni skilji hvad i henni felst og séu reidubunir ad vinna i
samraemi vid hana.

Eins og pegar hefur verid nefnt er markmid menntastefnu til arsins 2030 ad leysa adkallandi viéfangsefni
4 Islandi og framtidarsynin sem métud hefur verid virdist vid fyrstu syn samraemast pvi markmidi. Pé er
ekki ad fullu ljést ad hvada umbdtum eda breytingum islendingar geta unnid & grundvelli pessarar fram-
tidarsynar. Sumir peirra sem reett var vid tdldu ad pott framtidarsynin feeli i sér skynsamleg markmid
hefdi ad miklu leyti verid farin su lei® ad sameina undir henni ymsa 6élika peetti niverandi menntastefnu.
Nefna maetti adalnamskrar, nylidun i kennarastétt, kennararad, haefniproun kennara og skoélastjérnenda,
nam vid allra heefi, malefni nemenda sem hafa annad médurmal en islensku, fjarframlég til mennta-
stofnana a haskdlastigi, reglur um starfsemi framhaldsskola, matsskyrslur af ymsu tagi og préun stadl-
adra kdnnunarpréfa og namsefnis.

Pad er einnig o6ljést hvernig framtidarsyninni er aetlad ad nytast sem leidarvisir fyrir frekari vinnu vid
stodirnar, aherslusvidin og meginaherslurnar. Hér er um afar mikilveegt atridi ad raeda vegna pess ad
einn tilgangur stefnumdrkunarskjals er einmitt ad pjona sem slikur leidarvisir vid gerd innleidingar-
daetlunar. OECD hvetur stjornvéld & islandi til ad auka umraedur um framtidarsynina til ad skyra betur
hvers vegna han var valin, hvers vegna hun telst likleg til ad hafa hvetjandi ahrif a pa sem eiga ad annast
innleidingu menntastefnunnar og hvernig henni verdur beitt sem leidarljosi vid stefnumoédtun og
innleidingu einstakra patta stefnunnar. Ryni og endurmat a efni Hvitbokar um umbeetur i menntun fra
arinu 2016, radstéfunum i tengslum vid hana og arangri af peim geeti komid ad gagni i pessu samhengi.
Einnig geeti verid gagnlegt ad huga ad ymsum almennum atridum sem tengjast stefnumérkun i
islenskum menntamalum og getu kerfisins til ad annast innleidingu nyrrar stefnu:

¢ Hvada formlegu adferdir nota islensk stjornvold til ad leggja mat a vandamal og vidfangsefni?
Hvernig akveda pau hvada malefnum mikilvaegast er ad sinna?

e Hvada formlegu adferdir nota islensk stjérnvold til ad préa almenna framtidarsyn sem fellur ad
aherslumalunum og hvad er til merkis um ad pad hafi tekist med fullnaegjandi heetti?
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e Hvernig hyggjast stjérnvéld & islandi nota framtidarsynina vi® métun og innleidingu stefnu & pessu
tiu ara timabili (adferdir til pess geta til deemis verid allt fra ,mjukum® radstéfunum a bord vid kynn-
ingar- og upplysingastarf til ,hardra“ radstafana a bord vid mat a skolastarfi og abyrgd stjornenda)?

islensk stjérnvéld gaetu einnig tekid pad almennt til athugunar hvernig vaenlegast er ad nalgast viéfangs-
efni & svidi menntamala med pad i huga ad stefnumalin sem valin eru til ad gera framtidarsynina ad
veruleika verdi hreyfiafl breytinga. begar vinnan vid gerd innleidingarasetlunar hefst er aeskilegt ad velja
leidir sem henta peirri nalgun sem almennt er notud vid stefnumérkun og innleidingu & islandi. Pad sem
nefnt er a ensku problem framing (,innrbmmun vandans®) getur komid ad gagni i pvi samhengi. bar er
um ad raeda adferd til ad draga fram vandkvaedi og motsagnir sem hafa um langt skeid stadid i vegi fyrir
breytingum i tilteknu kerfi og finna leidir framhja peim. Leitast er vid ad tengja aeskilega nidurstdédu vid
Utlistun & pvi hvernig leysa maetti vandann og afmarka med pvi til hvada svida adgerdirnar purfa ad na.
Koénnud eru ymis sjénarmid i hverju mali og reynt eftir fongum ad skyra pau, gera grein fyrir uppruna og
samhengi vandans og fjalla um hugsanlegar lausnir (OECD, 20174). islensk stjérnvéld geetu einnig nytt
sér ,afturvirka greiningu“ (e. backward mapping) en med henni er leitast vid ad skilja &4 hvada hatt
raunveruleg framkveemd eda nidurstada er frabrugdin pvi sem stefnt var ad, i pessu tilviki markmidunum
sem lyst er i meginaherslum hverrar stodar, og orsakirnar sidan greindar til ad svara pvi hvada
breytingar parf ad gera til ad sett markmid naist (Elmore, 1980s)).

Skyrt morkud framtidarsyn er géd byrjun en full astaeda er fyrir islensk stjornvold ad skoda vidfangsefnid
i pvi vida samhengi sem hér verid lyst til ad tryggja ad framtidarsynin skili tileetludum arangri i skélum og
nami. | pvi skyni maetti til daemis gera sérstaka grein fyrir breytingunum sem aetlunin er ad na fram. Hvad
myndi einkenna framurskarandi menntakerfi fyrir alla ari® 20307 Hvada leidir verda farnar til ad festa
gildin i sessi i menntakerfinu? Studla ma ad raunhaefari innleidingu menntastefnunnar med pvi ad setja
framtidarsyn hennar fram sem skyr vidbrogd vid vel skilgreindum vandamalum eda pdrfum. Slik nalgun
gerir vinnuna vid gerd innleidingarazetlunar audveldari. Ef ofangreindum spurningum er svarad med skyrt
ordudum lysingum og videigandi stjornvaldsadgerdir métadar a peim grundvelli myndast um leid grunnur
ad pvi ad akveda hvada meelikvarda meetti nota til ad meta arangurinn af innleidingunni. Meelikvardar
sem tengjast med skyrum heetti baedi framtidarsyninni og framvindu innleidingar i hverri stod um sig
stydja sdmuleidis utfeerslu framtidarsynarinnar og gera hana apreifanlegri.

Skyr framsetning gerir pad jafnframt audveldara ad afla verkefninu studnings, pvi ad félk samsamar sig
fremur pvi sem audvelt er ad skilja. | pessu skyni meetti kalla saman fulltria ymissa stofnana skélasam-
félagsins til ad reeda hvada breytinga ma vaenta i skdlum og menntastofnunum, og par med hja nemend-
unum sjalfum, pegar framtidarsynin er innleidd.

Mat a pvi hvernig stodir menntastefnunnar samreemast helstu viofangsefnum i
islensku menntakerfi

bingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 er stefnumoérkunarskjal sem fléttar saman ymis
stefnumal med pad ad markmidi ad baeta islenskt menntakerfi og arangur nams og kennslu. Tilgangurinn
er ad efla atvinnu- og félagspréun & islandi & 21. 6ld. Meginaherslur stefnunnar eru flokkadar undir stodir
sem &tlad er ad mynda grunn ad préun og innleidingu stefnumala & neestu arum. Framtidarsyn, stodir,
aherslusvid og meginaherslur stefnunnar midast vid urlausnarefnin sem samstarf OECD og islenskra
stjornvalda undanfarin ar hefur synt ad brynast sé ad takast a vid (Lilja Alfredsdéttir menntamalarad-
herra, 20205). Islensk stjornvéld hafa meti® arangur islensks menntakerfis & grundvelli skyrslu OECD
um aherslur i stefnumétun i menntamalum (Education Policy Outlook) (OECD, 2015(7):

e Beettur ndmsarangur. Huga parf sérstaklega ad namsarangri drengja (og hvernig ndmsarangri
stulkna hefur hrakad), auka studning vid nemendur sem syna framurskarandi arangur og tryggja
ad einstaklingsbundnum namspoérfum sé sinnt med fullnaegjandi heetti i 6llum skoélum.

o Nemendum hjalpad ad bua sig undir framtidina. Til ad fjdlga vel menntudu félki & vinnumarkadi
parf ad draga ur brottfalli ur framhaldsskélum og tryggja pannig ad fleiri ljuki framhaldsskoélanami,
gera starfs-, idn- og taekninam ahugaverdara i augum ungs folks til ad fijdlga peim sem ljuka sliku
nami og hvetja nemendur eftir megni til ad ljuka nami a tilsettum tima.

o Betri kennsla — betri skolar. Efla parf endurmenntun og haefnipréun kennara til ad vidhalda
fagkunnattu i stéttinni, m.a. med hlidsjon af pvi ad medalaldur kennara fer haekkandi. Gera parf
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starfi®d meira adladandi i augum gédra namsmanna og endurskoda hvernig starfstimi kennara er
nyttur.

Namsmat og mat a skélastarfi sem leid til ad baeta arangur og auka abyrgd. Nyta parf namsmat og
mat & skolastarfi sem verkfeeri til ad baeta namsarangur.

Stjérnun snidin ad porfum sveitarfélaga. Auka parf studning vid einstaka skola og efla menntun
skolastjornenda til ad audvelda skolum og sveitarstjornum ad halda utan um kennslu og nam.
Styrkja parf skélakerfid i heild til ad tryggja ad skolastarf sé ekki lakara i afskekktum og dreifdum
byggdum en annars stadar a landinu.

Fullneegjandi fjarframldg. Tryggja parf riflegar fjarveitingar til menntamala, einkum grunnskola-
kerfisins, og sja til pess ad fjarmunum sé radstafad a skilvirkan hatt og i samraemi vid parfir
nemenda og skodla.

Pegar a heildina er litid svara pessi atridi til stefnumdrkunar af pvi tagi sem alpjodlegar rannsdknir syna
ad studlad geti ad umbdétum i menntakerfinu (OECD, 2015(7; Schleicher, 2018) (OECD, 20209).
Pyngst vegur hér stefnumoérkun sem lytur ad j6fnum teekifeerum til nams og gaedum menntunar, mikil-
vaegi godra kennara og skoélastjérnenda, préun pekkingar og haefni fyrir 21. 6ldina, vellidan nemenda og
teekifeerum til nams alla sevi. Stodirnar falla vel ad peim malefnum sem rannséknir OECD hafa synt ad
brynast sé ad vinna ad & islandi, en par 4 medal eru jéfn teekifaeri til nams, fidlbreytni i menntakerfinu,
beett leesi, kennarastéttin og efling starfs-, idn- og taeekninams.

Nidurstodur PISA-kdnnunarinnar syna ad medalarangri 15 ara nemenda hefur hrakad um fimm
stig ad medaltali & hverju priggja ara timabili allt fra pvi ad island hof patttdku i PISA (Mynd 3).
Medalarangur var betri i steerdfraedi arid 2018 en i naestu konnun & undan arid 2015, en ekki i
lestri eda nattaruvisindum. Arangri peirra nemenda sem lakast standa hrakadi i lestrarhluta
kénnunarinnar (OECD, 2019;1q)).

Frammistada i lestri var betri medal stulkna en drengja i 6llum peim I6ndum og hagsvaedum sem
téku patt i PISA 2018 (munurinn um 30 stig ad medaltali), en munur milli kynjanna var meiri a
islandi en vidast annars stadar (41 stig) (OECD, 2019j1q).

Samkvamt nidurstédum TALIS-kénnunar OECD (Teaching and Learning International Survey)
telja adeins 17,5% islenskra kennara ad kennarastarfid sé mikils metid i pjodfélaginu og er su tala
ovida laegri, en haest vard hlutfallid 66,5% medal landanna sem téku patt i kénnuninni (OECD,
2019117). Kennarastéttin er ad langmestu leyti skipud konum, einkum & nedstu skolastigunum.

Hlutfall framhaldsskélanema sem ljuka nami (a peim tima sem naminu er aetladur ad jafnadi) er
mun laegra 4 [slandi en ad medaltali i hinum OECD-rikjunum, og er petta til muna meira aberandi
medal nemenda i verknami (41%) en nemenda a almennum brautum (65%) (OECD, 2020;12)).

Ad pvi er vardar eflingu menntunar og haefni i peim tilgangi ad auka sveigjanleika atvinnulifsins og efla
félagspréun eru eftirtalin atridi sérstaklega dregin fram i skyrslu OECD um std66u og horfur i efnahags-
méalum & Islandi (OECD, 201913)):

Vid lok grunnskélanams parf ungt félk ad hafa tileinkad sér pa faerni sem naudsynleg er til ad geta
proskast afram i nami og starfi og stundad nam alla aevi. Til ad petta megi verda er naudsynlegt ad
faekka i peim stéra hopi nemenda sem na I6kum arangri i lesskilningi og steerdfreedilaesi, sam-
kveemt nidurstédum PISA-kénnunarinnar, og hjalpa ungu folki ad tileinka sér faerni af ymsu 66ru
tagi, t.d. skapandi hugsun og samstarfshaefni.

Faerni og menntun félks a vinnumarkadi parf ad samraemast betur pérfum landsins fyrir kunnattu a
fidlbreyttum svidum (auk pess sem su kunnatta parf ad taka breytingum i samraemi vid taeknifram-
farir).

Vinnuaflsskortur er i mérgum greinum sem purfa vel menntad starfsfélk og pvi er ekki sidur
mikilveegt ad nyta kunnattu og pekkingu sem er fyrir hendi en ad byggja upp nyja.

Brugdist hefur verid vid skorti 8 menntudu starfsfolki ad nokkru leyti med innflutningi vinnuafls, en
erlendir starfsmenn hafa ekki alltaf adlagast vinnumarkadnum vel.
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Mynd 3. Préun arangurs i lesskilningi, staerdofraedi og natturuvisindum
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Heimild: (OECD, 201910)). Athugi®: Nidurstédur ur PISA 2018,
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_ISL.pdf.

bingsalyktun um menntastefnu til arsins 2030 er stefnumdrkunarskjal sem dregur fram flest Urlausnarefni
i islenskum menntamalum sem rannsoknir hafa synt ad brynast sé ad sinna. bar er p6 ekki vikid® med
beinum haetti ad brottfalli Gr framhaldsskélum, sem er mikill vandi & islandi eins og OECD hefur bent &
(OECD, 2012147). Ekki er sidur mikilveegt ad i pingsalyktuninni er einnig 16gd mikil ahersla a velferd og
vellidan nemenda og tekid fram ad aridandi sé ad byggja upp haefni sem geri nemendum kleift ad taka
patt i ad moéta framtid landsins, par & medal islenskukunnattu og list- og verknam. Vid petta bastist ad
Covid-19-faraldurinn hefur leitt i ljds ymis vandamal i menntakerfum margra pjéda og er full astaeda til ad
taka pau til skodunar i tengslum vid menntastefnuna. Par & medal meetti telja porfina a ad nyta
upplysingataekni a skyrari og skipulegri hatt vid kennslu.

I menntastefnunni er lyst tiltekinni framtidarsyn og fram kemur ad unnid sé ad undirblningi innleidingar-
aeetlunar til neestu tiu ara. Med visan til pess ad vinnan vid innleidingaraaetlunina er hafin er naudsynlegt,
til ad tryggja rokrétt samhengi i daetluninni, ad draga fram med skyrum heetti tengslin milli framtidarsynar,
stoda og &herslusvida stefnunnar og peirra vandamala og viéfangsefna sem Islendingar standa frammi
fyrir.

Reynslan synir ad utfeersla stefnu getur radid miklu um hvernig innleiding hennar heppnast. bad eykur
likurnar & ad innleidingin takist vel og sett markmid naist ef stefnan er skyr, byggd a areidanlegum
gégnum um vidfangsefnin sem vid er ad glima i menntakerfinu og audskilin peim sem eiga ad annast
innleidinguna (Viennet and Pont, 2017115). Kaflarnir hér a eftir hafa ad geyma mat a efni pingsalyktun-
arinnar med tilliti til peirra atrida sem mestu radéa um hvernig til tekst vid stefnumoétun, en pau eru:
framtidarsyn stefnunnar, urraedin sem beitt verdur og tiltaekar fjarveitingar og mannafli.

Aherslusvié og megindherslur menntastefnu til drsins 2030

Menntastefna fyrir arin 2020—2030 er reist a fimm stodum og undir hverja peirra falla nokkur aherslusvid
med tilteknum fjolda meginahersina. Ad aliti OECD eru stodirnar og aherslusvidin stefnumoérkun af pvi
tagi sem alpjédlegar rannsoknir hafa synt ad studli ad vondudum menntakerfum med jofnum teekifaerum
fyrir alla. Covid-19-faraldurinn hefur einnig varpad ljosi @ mikilvaegi pess ad huga ad vellidan nemenda a
pann hatt sem islensk stjornvold vilja gera. Mikilvaegt er ad efla kennarastéttina, auka ymsa grunnhaefni
og faerni i teeknigreinum og stefna kerfinu til meiri abyrgdar. Ymis aherslusvid menntastefnunnar eru
jafnframt pess edlis ad skolayfirvold i 66rum rikjum geetu dregid laeerdom af peim, og ma par nefna veegid
sem beedi list- og verknam og visindi og rannsoknir hafa fengié. bPad gaeti audveldad vinnuna vid
undirbuning innleidingar ad taka meginaherslur einstakra aherslusvida til nanari greiningar.
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Meginaherslur eru skilgreindar & hverju aherslusvidi, en framsetning peirra er nokkud breytileg. Pannig
lysa sumar akvednum gildum, t.d. ,buseta a ekki ad hafa ahrif a moguleika til nams*, en adrar hljoma
fremur eins og fyrirmeeli: ,Tryggt skal ad haefni- og pekkingarpréun verdi skilgreind sem hluti af starfi
kennara og skélastjornenda a ollum skdlastigum®. Enn adrar lysa eeskilegum vinnubrégdum eda
starfshattum: ,Ytra mat skal vera reglulegt og fylgt eftir med markvissum umbétastudningi i samstarfi
rikis, sveitarfélaga og annarra freedsluadila.” | pingsalyktuninni kemur ekki skyrt fram hvada aherslusvid
endurspegla stefnu sem pegar er fylgt og hver peirra krefjast nyrrar stefnumétunar.

Til ad gera islenskum stjérnvéldum audveldara ad stiga skrefid fra stefnumoérkun til innleidingar hefur
OECD i ryni sinni a pingsalyktuninni dregid fram meginaherslur hverrar stodar og umordad paer sem
yfirlysingar um fyrirhugadar adgerdir. betta er gert til ad skyra inntak aherslnanna og gera pad kleift ad
meta hversu vel paer henta til ad leysa vidfangsefni a vibdkomandi aherslusvidi. bessi framsetning megin-
ahersinanna sem yfirlysinga um adgerdir getur einnig greitt fyrir innleidingarvinnu i framtidinni med pvi
ad gera pad audveldara ad greina milli niverandi stefnumala og tillagna um ny stefnumal, leida i ljos
hvada radstafana er porf auk peirra sem pegar er unnid ad og leggja drog ad forgangsrodun sem studlar
ad raunhzefri innleidingu. lslensk stjornvold purfa ad ihuga hvort ekki er porf & ad flokka megin-
aherslurnar eftir pvi hvort paer endurspegla hugsjénir, opinber fyrirmaeli eda fyrirhugadar stjérnvalds-
adgeroir, akveda forgangsrod peirra, tilgreina hvada stjornvaldsadgerdir naudsynlegt er ad radast i og
gera skyra grein fyrir pvi hvad er nytt og hvad ekki i pessum aherslum. Pannig skyrist einnig a hvada
svidum vinna parf ad endurskodun eda endurnyjun stefnu og hvar parf ad huga ad nyjum adgerdum.
Undirkaflarnir sem hér fylgja hafa ad geyma greiningu a stodunum i samraemi vid ofangreint.

Stod A: Jofn txekifeeri fyrir alla

Fyrsta stodin vardar jofn taekifeeri og ber vott um hversu rika aherslu islensk stjéornvold leggja a ad allir
hafi j6fn teekifeeri til menntunar og hvernig pau hafa unnid ad pvi markmidi med pvi ad huga ad fjdlbreytni
i menntakerfinu, vellidan nemenda, j6fnun adstodumunar milli péttbylis og dreifbylis og eflingu leikskola-
stigsins og i6n- og verknams (Tafla 2). Markmi®id er hér ad draga fram gédan arangur Islendinga a
pbessu svidi en bregdast jafnframt vid ymsum adkallandi Urlausnarefnum. bau eru medal annars versn-
andi namsarangur, munur a arangri kynjanna, mikil fjlgun nemenda af erlendum uppruna, adstédu-
munur milli péttbylis og dreifbylis, misreemi milli faerni félks & vinnumarkadi og krafna atvinnulifsins og
brottfall ur skola.

Tafla 2. Jofn txekifeeri fyrir alla

Yfirlit um aherslusvid og meginaherslur

Aherslusvié Meginaherslur
A.1 Nam vid allra haefi | Skolar og adrar menntastofnanir taki mid af porfum, getu og haefni sérhvers nemanda og vinni ut fra
styrkleikum og dhuga hvers og eins.
Samfélagid hlui ad velferd barna og ungmenna og tryggi 6llum teekifeeri til ad dafna innan
menntakerfisins.
A.2 Menntun um allt Namsframbod utan steerstu péttbylisstada verdi aukid med baettum samgbéngum og teekni.
land Starfs- og teekninam verdi aukid.

A.3 Fjélbreytt Skolakerfid fagni margbreytileika nemenda og vinni i rikara meeli ad pvi ad meta menntun innflytienda
menntasamfélag og flottafolks svo ad pekking peirra nytist peim og samfélaginu sem best.

A.4 Snemmbaer Leikskdlastigio verdi eflt.

studningur Pverfagleg samvinna verdi aukin til ad geta veitt vikveemum einstaklingum og hépum sveigjanlegri

studning, hvort sem sa studningur beinist ad nemandanum sjalfum eda umhverfi hans.

Heimild: (Menntamalaraduneyti, 2020;1)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030.

| islensku menntakerfi er pegar 16gd mikil ahersla & j6fn taekifzeri og vellidan nemenda, en ymis vanda-
mal bida pé enn urlausnar:

o Arangur 15 ara nemenda synir ad meiri j6fnudur er i islenska menntakerfinu en i 8rum OECD-
rikjum ad medaltali. Samkvaemt nidurstddum sidustu PISA-kdnnunar skyrir félagsleg og efnahags-
leg stada adeins 7% af muninum a frammistdédu islenskra nemenda i lestri, en medaltalid i OECD i
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heild er 12%. Pa er munurinn a frammist6du nemenda eftir pjodfélagsstodu 72 stig ad medaltali,
eda talsvert undir medaltali OECD-rikjanna sem er 89 stig (OECD, 20191¢)).

Hlutfall innflytienda af ibuatdlu landsins hefur haekkad hratt undanfarin ar eda ur 6,8% arid 2020 i
13,5% arid 2020 (Hagstofa Islands, 202017;). | umsdgn PISA kemur fram ad aukinn margbreytileiki
nemendahopsins af pessum sokum skapi ny Urlausnarefni fyrir skdla og kennara, en leitad sé
leida til ad pjona pessum nemendum betur og minnka bilid milli namsarangurs nemenda af
erlendum uppruna og annarra nemenda. Nemendur af erlendum uppruna voru adeins 6% allra
nemenda arid 2018, en prir af hverjum sj6 i peim hopi téldust standa hollum faeti félagslega og
efnahagslega og munur & namsarangri innan hépsins var meiri en medal nemenda sem eiga
islenska foreldra.

islensk stjornvéld hafa akvedid ad leggja sérstaka aherslu 4 eflingu leikskélastigsins. P6 ad petta
sé verdugt markmid er su heetta fyrir hendi ad of mikil ahersla sé 16gd a malaflokk sem pegar er
sinnt afar vel & islandi. A Islandi gengur pegar hzerra hlutfall barna i leikskéla en i flestum 63rum
OECD-rikjum, eda um 60% allra barna undir priggja ara aldri. Fjarveitingar vegna kennslu leik-
skolabarna a aldrinum priggja til fimm ara (ISCED 0) og barna i fyrstu bekkjum grunnskéla nema
ad auki 1% vergrar landsframleidslu (OECD, 2020p12). Tryggja parf ad langtimastefna islenskra
stjornvalda i menntamalum nytist ekki adeins til ad festa i sessi pann arangur sem pegar hefur
nadst heldur fjalli einnig sérstaklega um svid par sem umbdta er porf.

Mynd 4. Munur a namsarangri eftir einstaklingsbundnum adstaedéum
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Heimild: (OECD, 20191g)), PISA 2018 Results (Volume Il): Where All Students Can Succeed,
https://doi.org/10.1787/888934037013.

Pessi atridi falla undir fyrstu stodina, Jofn teekifeeri fyrir alla, sem snyst um ad pjéna margbreytilegum
nemendahopi og auka breidd kennslu og namsstudnings og na pannig fram meiri sveigjanleika svo ad
taka megi mid af pérfum allra nemenda, eins og Tafla 2 synir.

Nokkud skortir pé & ad fjallad sé um ymis adkallandi vidfangsefni sem vid blasa & Islandi. Par ma nefna
muninn & arangri kynjanna i lestri, steerdfraedi og natturuvisindum sem fram kemur 4 Mynd 4 hér a undan
og ad oft lidur langur timi adur en nemendur ljuka framhaldsskélanami, en pad atridi hefur OECD bent & i
nokkrum skyrslum (OECD, 2012; (OECD, 2019p3))). Pa er mikil ahersla 16gd @ ymsa peetti mennta-
kerfisins sem pegar standa vel, t.d. leikskélana, og su ahersla virdist sndast meira um geedastarf en pad
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markmid ad sinna Ollum nemendum. Full asteda er til ad huga ad heppilegustu forgangsrédun milli
malaflokka me# tilliti til framtidarsynarinnar sem métud hefur verid.

| vidtélum vid rynindpa komu fram atridi sem hafa ma til hlidsjénar pegar vinnan vid innleidingu stefn-
unnar hefst:

¢ Aukin fjolbreytni og studningur vio alla nemendur er pverfaglegt verkefni: Viomeelendur lystu
sérstakri ansegju med ahersluna a fjdlbreytileika og ad stefnt veeri ad auknum studningi vié nem-
endur af erlendum uppruna i islensku menntakerfi. beir voru almennt sammala um ad gera beeri
pbessum nemendahépi audveldara ad samsama sig skélasamfélaginu og ad menntakerfid hefoi
mikilveegu hlutverki ad gegna i adlégun islensks samfélags ad peim breytingum sem fylgja aukn-
um innflutningi félks. Ahersla var ekki sist 16g& & mikilveegi pess ad vinna ad préun menntastefnu
med patttdku breids hops folks ur 6llu menntakerfinu med visan til pess ad ,fidlbreytileiki“ og
»samsdémun® veeru margpeett hugtok med vidteeka skirskotun.

Stod B: Kennsla i fremstu rod

Tafla 3 synir aherslusvid og meginaherslur pessarar stodar, en peer sniast um ad baesta kennslu, medal
annars med pvi ad efla kennarastéttina og fjdlga folki med pa menntun til ad fordast kennaraskort, en
jafnframt med pvi ad vinna ad aukinni fagmennsku medal kennara. Rannsoknir hafa synt ad petta hvort
tveggja getur studlad ad aukinni aneegju i starfi og par med komid i veg fyrir brottfall ur stéttinni.

Tafla 3. Kennsla i fremstu roé

Yfirlit um aherslusvid og meginaherslur

Aherslusvid Meginaherslur
B.1 Kennaramenntun og Kennaramenntun taki mié af pdrfum samfélagsins.
nylidun Unnid verdi ad aukinni vidurkenningu & stérfum kennara.

Faglegt sjalfsteedi kennara verdi eflt.
Métadar verdi leidir til ad koma i veg fyrir kennaraskort, medal annars med nylidun.
B.2 bekking og hugrekki Nemendum verdi gert kleift ad afla sér nyrrar pekkingar og haefni asamt pvi ad geta beitt og
hagnytt pekkingu sina.
Studlad verdi ad aukinni vitund um mikilveegi pess ad vera skapandi og préa med sér adra
margpaetta hugarfaerni.
B.3 Haefniproun fagstétta i Heefni- og pekkingarpréun verdi skilgreind sem hluti af starfi kennara og skélastjornenda til ad
skolastarfi haefni sé i samraemi vid breyttar parfir.
Tengslin milli grunnmenntunar, starfsnams og haefnipréunar fagstétta i skélum verdi styrkt.
B.4 Lagarammi menntamala Tryggd verdi markviss innleiding laga um menntun, haefni og radningu kennara og
skolastjornenda vid leik-, grunn- og framhaldsskola.
B.5 Fjolbreytileiki Studlad verdi ad aukinni samvinnu og adkomu félks med fjélbreytta sérpekkingu.

Heimild: (Menntamalaraduneyti, 2020;1)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030.
Nokkrar télur sem varpa ljosi & Grlausnarefni & pessu svidi 4 Islandi:

o Alslandi er medalaldur kennara a unglingastigi grunnskola 44,6 ar eda litillega haerri en medaltal
OECD-rikjanna og allra rikja og hagsveeda sem téku patt i TALIS 2018, sem er 44 ar. Um 38%
kennara eru nu eldri en 50 ara (medaltal OECD-rikjanna er 34%) og hlutfall kennara yngri en
30 ara er undir 5%, Mynd 5. betta merkir ad endurnyjun i kennarastétt parf ad nema nzer tveimur
af hverjum fimm kennurum naestu tiu arin eda par um bil, en nylidun i stéttinni er afar litil sem
stendur (OECD, 201913)).

e b6 ad yfir 95% kennara segist vera anaegdir i starfi telja adeins 17% ad kennarastarfid sé mikils
metid i pjodfélaginu.
e Samkvaemt nidurstdédum TALIS-kdnnunarinnar fa mjog fair nyir kennarar formlega nylidapjalfun.
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Mynd 5. Hlutfall kennara yngri en 30 ara, eftir skélastigi (2017) (raud sula: island)
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Ath.: ,1“: Framhaldsskélarnir bjéda einnig nam sem fellur undir dnnur skdélastig. ,2“: Adeins skolastofnanir sem
reknar eru a vegum eda med studningi hins opinbera.
Heimild: (OECD, 20199)), Education at a Glance 2019: OECD Indicators, https://dx.doi.ora/10.1787/f8d7880d-en.

Vel menntadir og heefir kennarar eru mikilvaegasta forsenda géds arangurs i menntamalum. Fara ma
ymsar leidir til ad tryggja haefni kennarastéttarinnar og par parf medal annars ad horfa til pess hvada
stodu starfid hefur i pjodfélaginu og annarra adsteedna i landinu. Til ad tryggja aukna vidurkenningu a
storfum kennara parf ad huga ad moérgum atridum, medal annars inntdkuskilyrdum i kennaranam,
gedum grunnnamsins, radningarkjorum kennara, taekifzerum kennara til haefnipréunar og endurmennt-
unar, studnings- og tengslanetum, moguleikum til framgangs i starfi og hversu vel stjdrnun er sinnt i
skolum landsins.

Aukin vidurkenning a kennarastarfinu getur gert pad alitlegra og meira adladandi sem aevistarf og fjdlgad
pannig kennaranemum sem eru godir namsmenn og hafa mikinn dhuga & starfinu sem sliku. begar
hugad er ad pvi hvada stefna muni henta best islenskum adstaedum geta stjornvold haft til hlidsjonar ad
62% kennara voldu kennslu upprunalega sem starf (nokkru feerri en i OECD-rikjunum par sem
medaltalid er 67%). Pegar islenskir kennarar eru spurdir um helstu astaedur starfsvalsins nefna 79% ad
kennarastarfid geri peim kleift ad hafa ahrif a proskaferli barna og 80% ad i kennarastarfinu felist
teekifeeri til ad gera gagn i samfélaginu (OECD, 201911)).

Mikilveegt er ad huga einnig ad 6drum adferdum til ad lada heeft folk ad kennarastarfinu og fa goda
kennara til starfa baedi i skdlum par sem nemendahépurinn er i veikri félagslegri og efnahagslegri st6du
og i dreifbyli. beir skélar & islandi sem standa hollum feeti ad pessu leyti (p.e. skélar sem tilheyra nedsta
fioréungi allra skoéla skv. meelikvarda a pjodfélagsstddu) og skoélar i dreifbyli hafa almennt fleiri kennara
hlutfallslega en adrir skélar, samkvaemt nidurstédum PISA-kénnunarinnar arid 2015, auk pess sem
kennslubunadur er betri. baettir & bord vid kennaraskort, fjarvistir nemenda og 6fullnaegjandi menntun og
reynslu starfsfolks eru aftur & moéti algengara vandamal i pessum skélum en 68rum ad sdgn skélastjora
(OECD, 2019p13). | rammanum hér fyrir nedan (,Box 1%) er stutt umfjéllun & ensku um hvernig unnié hefur
verid ad pvi i Svipjod ad auka nylidun kennara med pvi ad gera kennarastarfid meira adladandi.
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Box 1. Enhancing the prestige and attractiveness of the teaching profession
in Sweden

According to the Swedish National Agency for Education (Skolverket), upcoming recruitment needs
will be difficult to meet, which suggests a future shortage of teachers. In 2014, the Swedish
government introduced the National Gathering for the Teaching Profession, which contained
measures to avoid this situation and boost the attractiveness of the profession. This legislation
included financial incentives in the form of salary increases and more rapid wage progression for
teachers, linked to their competences and development. In 2016, this was followed by the Teacher
Salary Boost initiative (Lararlonelyftet), which rewarded teachers after they completed professional
development programmes. A second axis of the government strategy was to facilitate and
encourage entry to the profession by promoting alternative pathways to teaching and increasing
government grants for new teachers. Grants were also implemented to improve working conditions
and career possibilities, targeting drop-out among teachers. These measures were complemented
by an information campaign entitled Pass it On (Fér det vidare), which was designed to attract more
people to teaching, encourage retention of those already in the system and boost the social prestige
of the profession. This media-based operation, in the form of a website, contains general
information on the teaching profession, presents existing opportunities for teaching professionals
and promotes entry to the profession through original materials.

Source: (OECD, 2020p0), TALIS 2018 Results (Volume II): Teachers and School Leaders as Valued
Professionals, TALIS,. https://doi.org/10.1787/19cf08df-en.

Aukid sjalfstaedi kennara leidir ekki sjalfkrafa til betri arangurs, en ef slik breyting er gerd samhlida pvi ad
auka teekifaeri kennara til starfspréounar i samraemi vid parfir skéla (og efla um leid ahuga kennara og
minnka brottfall ur starfi) getur hin ordid til béta. Islenskir kennarar stunda pegar starfspréun i mjog
rikum maeli og mikid hefur verid gert til ad auka menntun nyrra kennara. Fra arinu 2012 purfa kennarar a
leik-, grunn- og framhaldsskolastigi ad hafa lokid meistaraprofi i kennslufraedum eda samsvarandi profi i
annarri sérgrein auk nams i uppeldis- og kennslufreedi. Til pess er zetlast ad peir leggi stund a
endurmenntun, undirbuning og sinni ymsum 66rum verkefnum auk vidveru i skéla (OECD, 201621;). Ef
islendingar marka stefnu sem gerir peim kleift ad halda afram & pessari braut getur pad styrkt
kennarastéttina og stuélad ad betri kennslu, pvi ad taekifaeri til starfspréunar eru ein besta leidin sem vol
er & til ad beeta starfsheetti vid kennslu og auka aneegju i starfi, en hvort tveggja hvetur kennara til ad
sinna starfinu afram.

Samkvaemt nidurstodum alpjédlegra rannsdkna telja kennarar ad starfspréun komi ad mestu gagni pegar
I6gd er ahersla a faglega traustan grundvoll og kennsluadferdir sem byggjast & samstarfi, auk virkrar
patttéku i naminu. bad verdur pvi ad teljast pverségn ad pessi tegund starfspréunar er ekki su sem
algengast er ad kennarar i OECD-rikjunum stundi. Algengustu tegundir starfspréunar eru namskeid og
malstofur (76% patttaka medal kennara i OECD-rikjunum) og lestur fagboka og annars efnis sem vardar
kennarastarfid (72%). Feerri leggja stund a starfspréun sem krefst meira samstarfs patttakenda. bPannig
taka adeins 44% kennara patt i endurmenntun sem byggist a gagnkveemu mati eda sjalfsmati eda felur i
sér leidsogn og tengslamyndun (Schleicher, 2020;22)).

Af pessu ma rada ad islensk stjornvold purfa ekki adeins ad huga ad pvi hvernig samreema megi
starfspréun aherslum menntastefnunnar, hvernig ahrifin af sliku starfi verda skilgreind og meeld og hvada
leidir heppilegast er ad fara til ad fa kennara til ad velja sér starfsproun af pvi tagi sem gagnast peim
best, heldur einnig ad endurskoda radningarkjor og vikka taekifaeri til framgangs i starfi og samvinnu vid
starfssystkin innan og utan skéla, med hlidsjon af pvi hversu litilla launahaekkana kennarar geta veenst a
starfsaevinni (OECD, 202020)).

Loks parf ad skilgreina betur aherslusvidid ,pekking og hugrekki“, pvi ad sem stendur er ekki ljost hvort
bad a heima i pessari stod. Ef att er vid ad kennarar purfi ad njéta studnings til ad efla pessa paetti med
nemendum getur aherslan stadid hér. Ef eingdngu er att vid upplifun og reynslu nemenda er ef til vill
heppilegra ad feera petta aherslusvié undir stodina ,haefni fyrir framtidina®“.
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| viétdlum vid rynihdpa komu fram atridi sem islensk stjornvéld geta haft til hlidsjonar pegar vinnan vid
innleidingu stefnunnar hefst:

¢ Mikil dhersla var 16gd a mikilvagi pess ad fa fleiri vel menntada kennara til starfa: Af 6llum
aherslusvidum pessarar stodar voru vidbrdgd vidmaelenda sterkust pegar spurt var um radningu
og menntun kennara. Mikill studningur kom fram vid ad finna fleiri og betri leidir til ad sinna
menntun kennara, og einkum pykir aeskilegt ad auka sjalfstaedi kennara med pvi ad gefa peim kost
a starfspréun ad stadaldri. Vidmaelendur lystu ahuga a ad taka patt i verkefnum a pessu
aherslusvidi.

Stod C: Haefni fyrir framtidina

Tafla 4 synir aherslusvid og meginaherslur pessarar stodar, sem snuast um ad auka ymiss konar faerni
sem talin er mikilvaeg i tengslum vid ,fijérdu idnbyltinguna®, en undir pad fellur m.a. leesi, islensku-
kunnatta, visindi, sképun og gagnrynin hugsun, stafraent laesi, nam i verk- og taeknigreinum og menntun
alla eevi.

Tafla 4. Haefni fyrir framtidina

Yfirlit um aherslusvid og meginaherslur

Aherslusvié
C.1 Leesi

Meginaherslur
Radstafanir til ad auka malskilning, lesskilning, tjaningu, ritun og hlustun og til ad maeta peim sem
glima vid lestrarérdugleika.
Allt samfélagid virkjad til ad beeta leesi: heimili, bdkasofn, rithéfundar og fidimidlar.

C.2 Frampréun
islenskunnar

C.3 Visindi og

rannsoknir

C.4 Starfs-, idn- og
teekninam

C.5 List- og verknam
C.6 Skdpun og gagnryn
hugsun

C.7 Stafreen tilvera

C.8 Menntun fyrir alla

Studlad verdi ad notkun islensku og islensks taknmals & 6llum svidum samfélagsins;
islenskukennsla verdi efld & 6llum skoélastigum.
Framtid islenskrar tungu i stafraenum heimi verdi tryggd.

Studlad verdi ad 6flugri midlun visindalegrar pekkingar.

Starfs-, idn- og teekninam verdi eflt med pad ad leidarljosi ad faerni proist i takt vid parfir
samfélagsins og askoranir fjordu idnbyltingarinnar.

Ungu fdlki, 6had kyni, bjodist starfs-, idn- og teekninam a framhaldsskolastigi og nemendum verdi
kynntar med skipuldgdum haetti namsleidir sem bjédast og starfsmdoguleikar i kjolfar peirra.
pattur list- og verkgreina i ad proska huga og hond vid lausnamidad starf og nysképun verdi
metinn ad verdleikum.

L6gd verdi ahersla & hlut skapandi og gagnryninnar hugsunar i pvi ad proska gildismat nemenda
og styrkja haefni peirra til patttoku i samfélagslegri umraedu.

Nemendum sé buid namsumhverfi par sem hvatt er til frumkvaedis, sjalfstaedis og skapandi
hugsunar & 6llum svidum.

Nemendur fai pjalfun sem auki lzesi peirra a stafreena teekni og geri peim pannig kleift ad hafa
6rugg samskipti & netinu, auki pekkingu peirra @ ymsum hlidum pessarar teekni og réttri notkun
hennar.

Folki & 6llum aeviskeidum verdi tryggdur adgangur ad menntun til ad tryggja ad samfélagid geti
brugdist vid breytingum & atvinnuhattum, medal annars med hreyfanleika a vinnumarkadi.

Heimild: (Menntamalaraduneyti, 2020;1), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030.

Pessi stod og aherslusvid hennar sntast um leidir til ad bregdast vid minnkandi leesi og feernimisraemi a
vinnumarkadi med pvi ad gera nemendum kleift ad tileinka sér haefni sem er naudsynleg vegna fram-
tidarinnar, i atvinnulifinu og almennt fyrir islensku pjédina.

Vinna ma ad pvi ad fijdlga nemendum sem na géodum arangri i lesskilningi og steeréfraedileesi til ad gefa
peim trausta undirstédu fyrir frekara nam. Samkveemt nidurstédum PISA-kénnunarinnar er arangur
islenskra nemenda i lesskilningi og laesi a nattdruvisindi almennt lakari en gerist i OECD-rikjunum ad
medaltali, og stulkur na betri arangri en drengir i 6llum greinunum sem préfad er i (lesskilningi, staerd-
freedileesi og leesi a natturuvisindi). Nanari tolur:

e | PISA-kénnuninni &rid 2018 hlutu 15 ara nemendur 4 Islandi ad medaltali 474 stig i lesskiln-
ingi, sem var adalsvid kénnunarinnar pa, en medaltalid i OECD-rikjunum var 487 stig. Stulkur
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nadu betri arangri en drengir og var munurinn télfraedilega marktaekur, eda 41 stig (medaltal
OECD-rikjanna: 30 stig stulkum i hag).

o | steerdfraedilaesi hlutu 15 dra nemendur & islandi ad medaltali 495 stig, en medaltalid i OECD-
rikjunum var 489 stig. Stulkur nadu betri arangri en drengir og var munurinn télfreedilega
markteekur, eda 10 stig (medaltal OECD-rikjanna: 5 stig drengjum i hag).

e | laesi & nattaruvisindi hlutu 15 ara nemendur & islandi ad medaltali 475 stig, en medaltalié i
OECD-rikjunum var 489 stig. Stulkur nadu betri arangri en drengir og var munurinn tolfraedilega
markteekur, eda 8 stig (medaltal OECD-rikjanna: 2 stig stulkum i hag) (OECD, 2019¢)).

Aherslusvidid sem hér um reedir — efling leesis — tengist einmitt pessu vidfangsefni. islensk stjérnvéld
burfa pé ad koma sér upp areidanlegri adferd til ad kanna astaedur pess ad laesi fer hrakandi medal
islenskra nemenda og tryggja ad hvers kyns adgerdir beinist med skyrum heetti ad pvi ad baeta les-
skilning og steerdfreedileesi og jafna muninn milli kynjanna, og ad paer séu sérstaklega snidnar ad
islenskum adsteedum.

Annad mikilveegt vidfangsefni er faernimisraemi a vinnumarkadi sem getur bitnad a framleidni i islensku
atvinnulifi. A Islandi er vinnuaflsskortur i mérgum greinum sem purfa vel menntad starfsfélk, en jafnframt
sinnir margt félk stérfum par sem kunnatta pess nytist ekki og skilar pvi minni afkéstum en efni standa til.
Ekki er sidur mikilvaegt ad nyta vel pa haefni sem fyrir er medal pjédarinnar en ad byggja upp nyja haefni.
Brugdist hefur verid vid skorti @ menntudu starfsfolki ad nokkru leyti med innflutningi vinnuafls, en peirri
lausn hafa einnig fylgt vandamal pvi ad erlendir starfsmenn hafa ekki alltaf adlagast vinnumarkadnum vel
(OECD, 2019y13). Islensk stjornvéld verda ad finna betri leidir til ad tryggja ad folk & vinnumarkadi 6dlist
menntun og faerni sem samraemist pérfum atvinnulifsins og hafi teekifeeri til ad na arangri i storfum
sinum. begar fram i saekir (og eftir pvi sem taekni- og framleidslugreinar proast) purfa ad finnast liprari og
sveigjanlegri leidir til ad bregdast vid porfum atvinnulifsins ad pessu leyti (OECD, 201913)).

Pad er skref i rétta att ad fjdlga nemendum i starfs-, idn- og taekninami med pvi ad kynna pad nam betur,
eins og ahersla er 16gd & i pessari stod, en med pvi er p6 adeins tekid a einu atridi (ad nemendur pekkja
ekki nogu vel til namsins) sem telja ma medal asteedna vandans (litil adsokn i starfs-, idn- og taekninam).
Auk pess ad fjolga nemendum i starfs-, idn- og teekninami verda islensk stjornvold ad vinna ad pvi a
markvissari hatt ad greina hvar skortur er 8 menntudu vinnuafli og skipuleggja namsleidir (m.a. a svidi
verknams) til ad leysa ur peim skorti (OECD, 201913)).

islensk stjornvéld hafa tekid til greina abendinguna um ad hverfa fra pvi peirri tilhégun ad asetla adeins
haefniporf atvinnulifsins pegar eftir pvi er sérstaklega kallad og er nu til athugunar ad segja a fét nefnd
sem fali® verdur ad huga ad reglubundnu mati a faerni-, menntunar-, og mannaflapérf & vinnumarkadi og
skoda porfina a lagabreytingum. Stodin hefur pé engar frekari upplysingar ad geyma um starfsemi
pbessarar nefndar eda stefnuna sem henni er atlad ad moéta til ad varpa ljési a feernimisreemi a
vinnumarkadi, skyra pad med audskiljanlegum goégnum og setja fram areidanlega langtimaspa um
haefniporfina.



Mynd 6. Faernimisrami i OECD-rikjunum, 2016

A. Misraemi i menntun, 2016 (raud sula: island)
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B. Misraemi i fagsvidi, 2016 (raud sula: [sland)
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Athugid: Med misraemi i menntun er att vid ad starfsmadur hafi menntun og haefni sem er annadhvort umfram pad
sem almennt er porf a i starfinu sem um raedir eda minni en sem nemur peim kréfum. Misraemi i fagsvidi merkir ad

starfsmadur vinnur i 66ru fagi eda annarri grein en hann menntadi sig til.

Heimild: (OECD, 201913, OECD Economic Surveys: Iceland 2019, https://dx.doi.org/10.1787/c362e536-en, mynd

1.14.

| pingsalyktuninni er vikid ad ymiss konar faerni sem tengist med beinum haetti inntaki adalnamskrar
(demi um pad eru laesi, islenskukunnatta, list- og verknam, skapandi og gagnrynin hugsun og stafraen
tilvera). Hafin er endurskodun adalnamskrar og i tengslum vid hana er naudsynlegt ad akveda hvort fella
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ber pessa faernipeetti undir namskrana eda leggja sérstaka aherslu a pa par. Enga tilvisun til pessarar
endurskodunar adalnamskrar er ad finna i pingsalyktuninni eins og hdn var sampykkt. Full astaeda er
einnig til ad skyra nanar tengsl pessara patta vid endurskodun namskrarinnar og ahrifin sem breytingar a
henni myndu hafa a kennslu.

| vidtdlum vid rynihdpa komu fram atridi sem islensk stjornvéld geta haft til hlidsjonar pegar vinnan vid
innleidingu stefnunnar hefst:

e Varast parf ad preyta skélasamfélagio med of tidum breytingum, sérstaklega a namskra:
Vidmeelendur lystu almennt anaegju med aherslusvid og meginaherslur pessarar stodar, en téldu
ekki ljost hvort eda hvenaer naudsynlegt veeri ad breyta namskra. Einnig var nefnd dvissa um ad
skolastjornendur og kennarar fengju naegilegan studning til ad vinna ad breytingum i skélunum.
Fram kom ad innleiding sidustu breytinga a adalnamskra veeri enn ekki lokid ad fullu i 6llum
sveitarféldgum og nyjar breytingar, pétt gédar veeru, geetu aukid a pann vanda og valdid preytu.

Pegar a heildina er litid er ad morgu ad hyggja i tengslum vid pessa stod. Mikilveegt er ad huga betur ad
pbvi hvort sum svid purfa ad fa meiri athygli en énnur og hvernig fella meetti pau inn i gildandi
adalnamskra, hvada skilningi kennarar og nemendur myndu skilja pau og hvada meelikvarda er unnt ad
bregda a pau. Ad pvi er vardar aevinam er adgangur ad menntun fyrir félk a éllum aeviskeidum mikilveegt
stefnumal sem vinna parf betur ur til ad skyra hverjar aherslurnar eiga ad vera, hvada stofnanir eiga ad
annast kennsluna og hvernig gaedi namsins verda tryggd, svo og hvort unnt er ad vidurkenna med
einhverjum heetti 6formlegt nam og nam utan hefdbundinna menntastofnana, svo deemi séu tekin.

Stod D: Vellidan i ondvegi

Tafla 5 synir aherslusvid og meginaherslur pessarar stodar, sem lysa ma sem tilraun til ad hugsa um alla
baetti sem varda velferd nemenda sem eina heild. Mikilvaegt er ad nota slika nalgun i pessum malaflokki,
bvi ad medal pess sem getur stadid i vegi fyrir gédri namsastundun (sem er forsenda gdéds arangurs i
nami) er namsumhverfi an fullnaegjandi studnings, skortur & namsstudningi fyrstu skdlaarin, o6fullnaegj-
andi studningur vid nemendur sem standa héllum faeti, neikvaedar stadalmyndir um hlutverk kynjanna og
afskiptaleysi foreldra og neerumhverfisins (OECD, 201623).

Tafla 5. Samabyrgd um framkvaemd og ga0di skéla- og fredslustarfs

Yfirlit um aherslusvid og meginaherslur

Aherslusvid Meginaherslur

D.1 Heilsuefling Studlad verdi ad aukinni heilsueflingu & 6llum skolastigum til ad tryggja ad nemendum stafi ekki 6gn af
andlegu, likamlegu, kynbundnu eda kynferdislegu ofbeldi, areitni og einelti.

D.2 Gedraekt Ahersla verdi 1638 & ad hlua ad gedheilsu allt fra seskuarunum.

D.3 Forvarnir Nemendum verdi séd fyrir kennslu og pjalfun i hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni til ad fyrirbyggja
préun oheilbrigdra samskipta og ofbeldis.

D.4 Nams- og Nams- og starfsradgjof, sem par til baerir sérfreedingar annast, verdi adgengileg a dllum skolastigum, 6had

starfsradgjof aldri og busetu vidkomandi.

D.5 Rédd Pess verdi geett ad nemendur geti 6had aldri 14tid i [jos skodanir sinar og ad tekid sé réttmeett tillit til peirra

nemenda i samraemi vid aldur peirra og proska.

Nemendur fai teekifeeri til ad mota jakveedan skdlabrag og samskiptareglur.
Nemendur lzeri ad bera abyrgd a eigin nami, venja sig & gott vinnulag, préa med sér vaxtarhugarfar og
setja sér sjalfir markmid.

D.6 Vellidan allra | | skéla-, iprétta- og aeskulydsstarfi verdi unnid ad eflingu umburdarlyndis, mannréttinda- og
lydraedisvitundar.

Heimild: (Menntamalaraduneyti, 2020;1)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030.

Aherslusvid pessarar stodar varda pann margpeetta malaflokk sem er heilsa og velferd og eitt mikilveeg-
asta vidfangsefnid er ad efla félagslega og tilfinningalega feerni og fyrirbyggja eineltishegdun. A islandi
segjast 17% nemenda verda fyrir einelti ad minnsta kosti nokkrum sinnum i manuéi, en su tala er ad
medaltali 23% i OECD-rikjunum. Pa segjast 88% islenskra nemenda (sama hlutfall og i OECD-rikjunum
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ad medaltali) ,sammala“ eda ,mjoég sammala“ peirri fullyrdingu ad hjalpa beri nemendum sem geta ekki
varist einelti sjalfir (OECD, 201924)).

Skélaumhverfid & Islandi virdist almennt vera gott. Samskipti nemenda og kennara eru jakveed og afar
hatt hlutfall kennara (98%) samsinnir pvi a® nemendum og kennurum komi vel saman. Adeins 2%
skolastjora segja ad nemendur peirra syni oft af sér yfirgang og eineltishegdun, en pad er miklu leegra
hlutfall en i OECD-rikjunum ad medaltali (14%) (OECD, 201911;). Pa kemur fram i nidurstédum PISA-
kénnunarinnar ad 78% nemenda segjast verda varir vid samstarf milli skolafélaga sinna, en pad hlutfall
er ad medaltali 62% i OECD-rikjunum. Aftur & méti ségdust 17% islenskra nemenda ,sammala“ eda
,Mjog sammala“ peirri fullyrdingu ad peir veeru einmana i skdlanum, en pad er litillega haerra hlutfall en
medaltal OECD-rikjanna (16%). A pessu svidi geta islendingar visad &drum pjédum veginn og synt
hversu gédur arangur getur nadst pegar ahersla er 16gd a vellidan nemenda og jofn taekifaeri til nams.

Aherslusvidin i pingsalyktuninni midast vid ad fleiri opinberar stofnanir sem sinna malefnum ungs félks
og heilbrigdis- og velferdarmalum verdi kalladar til patttoku um ad leysa pessi floknu félagslegu vanda-
mal, en menntamalin eru einn pattur peirra. Vid undirblning innleidingar er rétt ad islensk stjornvold af-
marki nakvaemlega hvada hlutverki menntastofnanir eiga ad gegna annars vegar i tengslum vid pjénustu
af pessu tagi og hins vegar pegar kemur ad pvi ad tryggja snurdulaust samstarf stofnananna sem byggja
upp og veita pjonustuna.

| pingsalyktuninni er ahersla 16gd & ad efla sjalfsteedi og frumkvaedi nemenda og tryggja ad peir laeri ad
bera abyrgd a eigin nami, préi med sér vaxtarhugarfar og leeri ad setja sér markmid. Mikilveegt er ad
leggja reekt vid sjalfstaeedi nemenda og getu peirra til ad setja sér markmid, temja sér gagnryna hugsun
og syna abyrgd i athéfnum (OECD, 2020;9), pbvi ad nemendum gengur betur ad taka a sig abyrgd pegar
beim er gefid feeri & ad velja verkefnin sjalfir og taka akvardanir um namid a eigin forsendum
(Menntamalaraduneyti, 2020(1).

Athuganir OECD syna ad Islendingar hafa afar gédar forsendur til ad efla sjalfsteedi og frumkvaedi med
nemendum, pvi ad yfir 70% islenskra nemenda (hatt hlutfall i samanburdi vi& dnnur OECD-riki) telja ad
unnt sé ad efla og proska greind (su afstada hefur mikid ad segja, pvi hver einstaklingur getur haft ahrif a
eigin greind med eigin athéfnum og gerdum).

Mynd 7. Hlutfall nemenda sem téku undir fullyrdinguna ,,pu getur ekki breytt
miklu um pina eigin greind“
Hlutfall nemenda sem svoérudu ,Mjég sammala“ eda ,Sammala“ (raud sudla: island)
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| pingsalyktuninni er visad til pess ad skélar og samtdk sem sinna iprétta- og seskulydsstarfsemi purfi ad
vinna saman ad pvi ad efla gildi a bord vid umburdarlyndi og virdingu fyrir 68ru félki. Mérg OECD-
rikjanna leggja nu meiri aherslu en adur a patttoku i tdmstunda- og menningarstarfi sem leid til ad auka
vellidan ibuanna (OECD, 2019ps). A Islandi er pegar unnid ad pvi ad efla tengslin milli menntunar og
tébmstunda- og menningaridkunar. Eins og sést hér fyrir nedan er patttaka i menningar- og iprottastarfi a
islandi einhver su mesta i éllum OECD-rikjunum og munurinn & pétttéku eftir menntunarstigi er litill i
samanburdi vid hin rikin. P6 ad leitast beri vid ad stydja pessa starfsemi afram ma pad ekki draga
athyglina fra 68rum svidum sem naudsynlegt getur veri® ad hlta ad. | pvi samhengi er mikilvaegt ad huga
ad pvi ad hvada leyti su vidleitni er frabrugdin adgerdum til ad studla ad nami alla eevi, hverjum verdur
falid ad sinna slikri starfsemi og hvernig unnt er ad afla adgerdunum meiri studnings og kynna peer betur.

Mynd 8. bPatttaka i menningar- og ipréttastarfi naestliona 12 manudi eftir
menntunarstigi, 2015/2017
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Ath.: 10-15 présentustiga fravik er i dreifingu menntunarstigs midad vid télurnar sem birtar eru undir kennivisi A1.
Heimildir: Tafla A6.1. Byggt a télulegum skyrslum Evropusambandsins um tekjur og lifskjér (EU-SILC-2015) og
vidhorfakdnnuninni International Social Survey Programme (ISSP-2017).(OECD, 20191¢)), Education at a Glance
2019: OECD Indicators, https://dx.doi.org/10.1787/f8d7880d-en.

| vidtdlum vid rynihdpa komu fram atridi sem islensk stjornvéld geta haft til hlidsjonar pegar vinnan vid
innleidingu stefnunnar hefst:

e Hagadilar lysa anagju med ahersluna a vellidan: Vidmaelendur lystu miklum studningi vid
betta aherslusvidé en nefndu einnig ad adgerdir i pessa att hefdu ekki skilad miklum arangri
hingad til. Su aukna athygli sem hagadilar syna pessu eetti ad vera islenskum stjéornvéldum
hvatning til ad taka fyrri stefnu a pessu svidi til endurskodunar og koma sér upp traustum
adferdum til samrads vid sem flesta hagadila um innleidingu nyrra asetlana, baedi til ad skilja
hvad hefur farid urskeidis og leitast vid ad beeta ur.

o Auka parf skilning a pvi hvernig hagadilar geta studlad ad pverfaglegri stefnumoétun og
framkvaemd: Aherslusvi® og meginaherslur pessarar stodar eru pess edlis ad meiri porf er &
bvi en i hinum stodunum ad byggja stefnumétun og innleidingu a pverfaglegri nalgun. An
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slikrar nalgunar naest ekki fullnaegjandi arangur a floknum aherslusvidum a bord vié gedheilsu
og vellidan. Vidmaelendur attu audvelt med ad lysa pvi hvernig og i hvada samhengi samrad a
sér stad i islensku menntakerfi, en peim fannst erfidara ad svara svipudum spurningum um
samvinnu (og ymislegt henni tengt, t.d. sameiginlega stefnumoétun og innleidingu), einkum vid
stofnanir og adra adila utan menntakerfisins.

Stod E: Gadi i forgrunni

Tafla 6 synir aherslusvid og meginaherslur pessarar stodar sem sndast um ad byggja menntakerfid upp
a faglegum grunni med visan til malaflokka a bord vid abyrgd, geedastarf & grundvelli gagna, gagnseei,
endurskodun namskrar og skilvirkt fjarveitingakerfi.

Tafla 6. Gadi i forgrunni

Yfirlit um aherslusvid og meginaherslur

Aherslusvid Meginaherslur
E1. Abyrgd og samheefing Markviss stjornun og fagleg forysta og skilvirkt samstarf innan menntakerfisins. Skyr
pjonustukerfa abyrgd og sampeetting innan og milli kerfa.

Skdlar pjéni nemendum & heildsteedan hatt og gripi inn i eftir pérfum med samfellu i
pjonustu mismunandi abyrgdaradila og fagstétta.

E.2 Adalnamskrar sem stydja vid = Adalnamskrar verdi endurmetnar i samraemi vid sampykkta menntastefnu og alpjodlegar

menntastefnu skuldbindingar.
i bodi séu fidlbreytt namsgdgn sem midlar er eftir ymsum leidum og taka mid af
margbreytileika nemenda.

E.3 Namsmat Tilgangur namsmats verdi skilgreindur og skyrdur, tekid tillit vid dlikra parfa nemenda og
tryggt ad veittar séu reglulega skyrar og heilsteedar upplysingar um framvindu nams.
Unnid sé ad sameiginlegum skilningi & aherslum namsmats og ad peer samraemist
aherslum adalndmskréaa.

E.4 Ventingar til nemenda Unnid verdi ad auknum sveigjanleika og videigandi studning vid nemendur i nami og leik.
Nemendum sem hafa annad médurmal en islensku sé gefinn kostur & ad leggja raekt vid
modurmal sitt samtimis aukinni feerni i islensku.

E.5 Veentingar til foreldra Ahersla verdi 1698 & gott samstarf heimila og skéla par sem gagnkvaem virding og traust er
vidhaft.

E.6 Stddugar umbaetur og Reglulegt innra og ytra mat fari fram a skola- og freedslustarfi og nidurstodur pess verdi

geedastarf nyttar til umbota, sjalfsmats nemenda og leerdéms i samstarfi rikis, sveitarfélaga og

annarra fraedsluadila.

E.7 Skilvirk radstdfun fijarmuna Fullnaegjandi fjarveitingar og skilvirk radstéfun fiarmuna til ad tryggja ad markmid
menntastefnu til arsins 2030 naist.

Heimild: (Menntamalaraduneyti, 2020;1)), tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030.

Fyrsta aherslusvidid vardar adgerdir sem geta aukid fagmennsku i menntakerfinu a grundvelli mark-
vissrar stjérnunar, abyrgdar og aukins samraemis og samhaefingar i skipulagi og framkvaemd. bessi atridi
eru kjarninn i mérgum bestu skoélakerfum heims og krefjast baedi fullnaegjandi fjarframlaga og markvissr-
ar uppbyggingarvinnu. bPegar vinna hefst vid gerd innleidingarazetlana veaeri gagnlegt ad hafa til hlidsjonar
upplysingar um hvada skilningi hugtaki® ,abyrgd“ er skilid i islensku menntakerfi og hvernig tekid er a
abyrgd i tengslum vid stjornun menntastofnana. Grundvollur abyrgdar i islensku menntakerfi er fyrst og
fremst traustid sem rikir milli élikra adila kerfisins og sprettur upp Ur 6formlegri samvinnu peirra um ymis
atridi sem varda dagleg storf i freedslukerfinu. Mikilvaegt er ad huga vel ad pessu aherslusvidi pvi ad i
vidtélum vid rynihdpa kom fram ad nuverandi tilhdgun pessara mala peetti ekki vidunandi og fram-
kveemdin veeri oft ofullnaegjandi og ftilviljlanakennd. Einnig er mikilvaegt ad skilgreina vel grundvoll
abyrgdar i menntakerfinu og hvernig tekid er & henni i tengslum vid stjornun stofnana. | innleidingar-
aeetluninni parf ad gera skyra grein fyrir pessum atridum og markmidunum sem ad er stefnt med pessari
tilhégun abyrgdar.

A aherslusvidinu sem vardar adalnamskrar er visad til pess ad namskrar purfi ad endurspegla framtidar-
synina sem menntastefna til arsins 2030 hvilir 4 og ad taka verdi mid af margbreytileika nemenda med
bvi ad tryggja frambod a videigandi namsgdégnum. Rynivinna OECD hefur einmitt leitt i ljos ad forsenda
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g6ds arangurs vid innleidingu breytinga er ad geett sé ad samraemi milli namskrar og peirra almennu
markmida sem stefnt er ad med breytingunum, og ad naudsynlegt er ad fella pau markmid inn i leidbein-
ingar sem skolar og fagstéttir i skolastarfi fa i hendur (Gouedard et al., 2020y2¢)).

| pessari stod er mikil ahersla @ namsmat. | tengslum vid eitt aherslusvidi® er nefnt ad sameiginlegur
skilningur purfi ad vera a namsmati og tilgangi pess a ollum skélastigum. bPar kemur einnig fram ad
namsmat verdi ad samreemast aherslum adalnamskraa og ad veita verdi upplysingar um framvindu
nams reglulega til ad studla ad framférum. Markviss ahersla & beett namsmat getur aukid skilning i
kerfinu og hja fagstéttum pess a styrkleikum kerfisins og veikleikum ad pvi er vardar namsarangur hvers
nemanda. Namsmat er naudsynlegt verkfeeri til ad fylgjast med framférum einstakra nemenda og safna
upplysingum sem nytast vid undirbuning frekari kennslu og nams, en einnig til ad safna upplysingum um
einstaka skola og kerfi® i heild sem leggja ma til grundvallar vid akvardanatoku a ymsum
stjérnsyslustigum.

A [slandi fer namsmat og mat & skélastarfi fram annars vegar a vettvangi skélakerfisins i heild (lokamat)
og hins vegar sem studningur vi® nam hvers nemanda i skélunum (leidsagnarmat). Mikilveegt er ad
tryggja ad® namsmat fari fram i samraemi vid adalnamskrar og grunnmarkmi® menntastefnunnar og ad
pad nytist til ad afla upplysinga um atridi sem varda j6fn teekifeeri nemenda, namsgaedi, vellidan og
margvislega pekkingu og feerni sem ahersla er 16gd & i pingsalyktuninni. Til ad svo megi verda er
naudsynlegt ad skoda hvernig heppilegast er ad haga namsmati til ad meta framfarir nemenda og afla
areidanlegra upplysinga sem nytast til ad vinna ad markmidum pingsalyktunarinnar. Ef lokamat og
leidsagnarmat er notad jofnum hondum getur pad nyst skélunum sjalfum til ad veita 6llum nemendum
gagnlega umsdgn og haefilega hvatningu til ad taka framférum i nami, auk pess ad veita innsyn i
vidfangsefni, vandamal og hindranir & vettvangi skoélakerfisins i heild sem vert er ad huga ad i
framtidinni. Til ad audvelda vinnuna vi® undirbuning innleidingar parf ad huga nanar ad jafnveeginu milli
Olikra tegunda namsmats og nota upplysingar um faernina sem kennarar purfa a8 ad halda til ad annast
namsmat og nyta sér nidurstédur pess med skyrari haetti sem grundvoll umfjéllunar um kennsluhaetti i
stod B: Kennsla i fremstu r6d. A sama hatt mzetti vinna itarlegri umfjéllun um hvada tegundir namsmats
henta best fyrir pa nyju haefni sem visad er til i pingsalyktuninni og tengja efni stodarinnar pannig vid
stod C: Haefni fyrir framtidina. Med fyrirvara um einstok efnisatridi maetti jafnframt taka til athugunar ad
flytja petta aherslusvid i stod C samreemisins vegna.

| pessari stod kemur einnig fram ad mikilvaegt sé ad veita reglulega skyrar upplysingar um nidurstédur
namsmats, framkvaemd pess og framvindu nams. | pvi samhengi skiptir afar miklu mali ad kerfid geti
annast umsyslu, Urvinnslu og dreifingu pessara upplysinga med fullnaegjandi haetti og ad kennarar hafi til
ad bera kunnattu og gagnalaesi til ad atta sig a mikilveegi upplysinganna og finna leidir til ad nyta peer i
kennslunni. Gera parf betur grein fyrir pvi hvernig ad pessu verdur stadid.

Annad brynt Grlausnarefni er hvernig tilteekum fjarmunum verdur best varid. Utgjold til menntamala &
islandi eru ein pau haestu medal OECD-rikjanna (sem hlutfall af vergri landsframleidslu) og & pad vié um:

e menntastofnanir almennt (6l skolastigin samtals),
e menntastofnanir fra grunnskéla til haskola (5,8%, 9. saeti af 36 arid 2017),

o skolastigin fra grunnskola til haskola eftir endanlegum uppruna fjarmuna (5,5%, 3. seeti af 42
arié 2017),

o leikskolastigid (1,7%, 3. saeti af 29 arid 2017) (OECD Education GPS, 2020.27)).

Opinber utgjold til rekstrar menntastofnana fra grunnskola til haskéla eru tiltélulega mikil sem hlutfall af
vergri landsframleidslu (sja Mynd 9 hér & eftir), eda meira en 0,8 présentustigum haerri en sem nemur
medaltali OECD-rikjanna. Astaedan er medal annars st ad nzer allur kostnadur vié [6gbodid nam (grunn-
skolanam) er greiddur af opinberum fjarveitingum i samraemi vid stefnu islenskra stjérnvalda um skéla an
adgreiningar, en samkvaemt henni er 6llum nemendum gefinn kostur a skélagongu i almennum skélum
6had fotlun eda proskahémlun (OECD, 2019p1g)).
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Mynd 9. Heildarutgjold vegna menntastofnana sem hlutfall af vergri
landsframleidslu (2016)
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bratt fyrir pessi miklu Gtgjold pykir namsarangur ekki vidunandi pegar tekid er mid af nidurstodum PISA-
kénnunarinnar. baer nidurstddur syna ad nemendur a islandi na ad jafnadi lakari arangri en nemendur i
hinum OECD-rikjunum i lesskilningi og natturuvisindum, en auk pess er arangur stulkna betri en arangur
drengja & o6llum premur svidunum sem profad er i (lesskilningi, steerdfraedi og nattdruvisindum) (OECD,
2019pg)). A Islandi liggur vandinn ekki i pvi ad eitthvad skorti & opinber fjarframlég til menntamala, heldur
parf ad finna leidir til ad nyta fjarmunina pannig ad sett markmid naist. bPetta ma einnig orda a einfaldari
hatt: Hvada breytingar parf ad gera a fjarveitingum og tilhdgun peirra til ad feera hlutina til betri vegar?

| pessu tilliti er pad mat OECD ad ahersla pessarar stodar & endurskodun reglna sem gilda um fjar-
mognun leikskola, grunnskoéla og ténlistarskéla, og a studnings- og forvarnarradstafanir til ad tryggja jofn
teekifeeri allra og hagkvaemni i rekstri, sé i fullu samraemi vid framtidarsynina og aherslu hennar & jafn-
reedi nemenda.

Gagnlegt geeti verid ad auka gagnsaei ad pvi er vardar fjarveitingar til menntakerfis an adgreiningar. Aud-
veldara verdur ad meta ahrif ,fjarveitingabreytunnar® a arangur menntastefnunnar ef uthlutun og skipting
fiarframlaga er skyr pegar i upphafi.

Mikilveegt er ad gera skyrari grein fyrir adfongum, p.e. fjarframldgum, bunadi og adstédu, svo og
timanum sem gefinn er til ad sinna innleidingu og huga ad leidum til ad festa stefnuna i sessi:

¢ Fjarframlég: Fjarmunir sem eru eda verda tiltaekir, hver sem uppruni peirra er.

e Bunadur og adstada: Efnislegir paettir sem stydja menntastefnuna. Undir petta getur til ad
mynda falli® télvubinadur, namsbaekur, nettengingar og kennslurymi.

e Timi: Timinn sem gefinn er til ad innleida stefnuna ad fullu og sja arangur af henni (OECD,
2020p2).

Fjarveitingar til islenska menntakerfisins virdast fylgja tilhégun fastra fjarframlaga (e. block grants) med
litilli midstyringu. Islensk sveitarfélég fa fost fjarframlég fra rikinu vegna rekstrar grunnskéla en greidslur
rikisins vegna framhaldsskola eru ad mestu i formi fastra framlaga til hvers skola. (Rekstur framhalds-
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skola er a abyrgd og kostnad rikisins.) Sveitarfélogum er skylt ad nyta framlagid til ad standa undir
kostnadi hvers ars vid rekstur leikskdla og grunnskola. Med pessari tilhdgun hafa pau almennt miki®
svigrum til ad akveda skiptingu fjarveitinga milli kostnadarpatta (OECD, 20172). Naudsynlegt er ad
huga ad vidhorfum fulltria skélakerfisins i pessu samhengi. | vidtdlum vid rynihépa komu fram atridi sem
hafa ma til hlidsjénar pegar vinnan vid innleidingu stefnunnar hefst:

o Dreifd fjarmognun getur aukid misrétti: Framlog til skéla radast af fjarhagslegum styrk hvers
sveitarfélags og adferdunum sem pau nota vid uthlutun styrkja, med ymsum afleidingum ad pvi
er vardar jofn teekifeeri til nams.

¢ Nuverandi tilhogun ytir undir ad unnidé sé ad umbétum i menntamalum med fjarveiting-
um til afmarkadra verkefna, en pad getur aukid misrami milli skéla og heft nysképun:
Sumir vidmeelendur tldu ad verkefnabundin nalgun gerdi langtimaskipulagningu starfseminnar
erfidari. Umsoéknarferlid einkennist ad ségn peirra af einstefnu i samskiptum (yfirferd stofnunar
a framlagori verkefnislysingu). Peir nefndu einnig ad engar formlegar leidir vaeru i bodi sem
gerdu peim kleift ad koma pvi a framfeeri vid raduneytid hvers konar fjarframlog eda studningur
myndi koma ad mestu gagni. Pa voru fjarframlég s6gd einkennast af ihaldssémum vidmidum
og nyjungar i starfi fengju litinn studning.

o Hagaadilar segjast hafa litinn skilning a tilhogun fjarveitinga: Ohzett er ad segja ad
fijarframlog og tilhdgun peirra séu mikilvaegasti patturinn sem islensk stjérnvold purfa ad huga
ad i tengslum vid umbeetur i menntamalum. Jafnframt parf p6 ad tryggja ad allir hagadilar hafi
godan skilning a fjarveitingakerfinu. Misskilningur sem rekja ma til 6gagnseerrar tilhégunar
getur valdid 6anaegju og dregid ur vilja hagadila til ad leita eftir fjarframlégum og nyta pau vid
innleidingu stefnumala.

islensk stjérnvéld purfa ad gaeta pess ad hafa géda heildarsyn yfir fiarveitingar vegna innleidingar
menntastefnu til arsins 2030 med visan til pess ad margar mismunandi adgerdir eru fyrirhugadar. Moéta
parf slika heildarsyn um lei® og forgangsrod adgerdanna hefur verid akvedin. Samfara pessu parf ad
tryggja neegar fjarveitingar til ad stydja innleidingu allra stefnumalanna, og horfa i pvi tilliti til langs tima til
ad stydja sem best afangaskipta innleidingu stefnunnar. [ tengslum vid vinnuna vid undirbuining innleid-
ingar verdur ad safna itarlegri upplysingum um nudverandi tilhégun og umgjérd fjarveitinga, hversu miki®d
skolastjornendur hafa um pad ad segja hvernig umsoéknum um fjarframlég og nytingu peirra vid innleid-
ingu er hattad, og hvernig heppilegast er ad haga patttdku hagadila i akvordunum um radstodfun fjarfram-
laga. begar skrefid er stigid fra meginaherslum til adgerda getur verid asteeda til ad fara yfir atridin sem
nefnd eru i aherslusvidum hverrar stodar og gera pau markvissari adur en innleidingarasetlunin er samin.
| meginaherslunum, eins og peim er lyst i pingsalyktuninni, renna saman hugsjoénir, ntverandi stefnumal
og hugmyndir um ny stefnumal, an pess ad skyrt sé greint par a milli. OECD undirbjé matid a
menntastefnunni med pvi ad draga fram allar meginaherslur i textanum og umorda pzer sem adgerdir.
Gagnlegt geeti verid fyrir islensk stjornvold ad ryna peer tillogur ad adgerdum, flokka peer eftir pvi hvort
baer endurspegla eldri stefnumal (sem pa parf ad rokstydja ad eigi heima i stefnunni) eda nyja hugsun
sem mota parf sem ny stefnumal, og akveda forgangsrod peirra i samraemi vid asetlun um afangaskipta
innleidingu. Vid fyrstu syn virdast meginaherslurnar falla ad mestu i prja flokka:

¢ Hugsanlegar adgerdir til ad bata framkvamd: Adgerdir sem sndast um ad kynna betur niaver-
andi stefnumal, gera pau adgengilegri eda studla ad betri innleidingu peirra, festa pau i sessi eda
styrkja.

¢ Hugsanlegar adgerdir til ad fylgja breyttum timum: Adgerdir sem snuast um ad styrkja eda
baeta namid (til deemis hvad nemendur leera, hvernig namid er stundad og hvernig namsumhverfi®
er). Sumar adgerdirnar varda kennara og storf peirra (til daemis starfsproun kennara og grundvall
hennar, mismunandi kennsluhaetti og breytta tilhdgun vié radningar). Tilgangurinn er ad tryggja ad
menntakerfid fylgi breytingum i pjodfélaginu (pattum a bord vid aukinn innflutning félks, fjlmenn-
ingu og minnkandi adsokn i kennaranam).

o Hugsanlegar adgerdir sem snua ad starfshattum stofnana: Adgerdir sem hafa pad ad mark-
midi ad baeta samvinnu, upplysingafleedi eda vinnubrdégd i menntakerfinu og einstékum stofnunum
bess, til ad bregdast vid porfinni a heilstaedari nalgun vid innleidingu opinberrar stefnu.
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Pessi drog ad flokkun eru til marks um umfang og edli peirra umbdta sem islensk stjérnvold telja
eeskilegt ad radast i til ad gera framtidarsyn pingsalyktunarinnar ad veruleika, en einnig hvada umbeaetur
bau telja sér feert ad innleida. | tengslum vid undirblning innleidingar mzetti huga ad pvi hvort efling eda
adlogun eldri stefnumala myndi naegja til ad na fram peim breytingum sem framtidarsynin felur i sér, eda
hvort naudsynlegt er ad fara adrar leidir og taka pa steerri og rétteekari skref.

Loks er aeskilegt ad islensk stjornvold geri skyra grein fyrir pvi hvernig pau vilja ad hagadilar sem taka
patt i gerd innleidingarasetlana nyti sér efni pingsalyktunarinnar i peirri vinnu. Pegar meginaherslurnar
eru ryndar med pad fyrir augum ad gera paer markvissari og 6dlast betri skilning a pvi hvort paer tengjast
naverandi stefnu eda kalla & nyja stefnumétun verdur til deemis ad liggja fyrir hvort hagadilum verdur
adeins gefinn kostur a ad velja milli fullmétadra stefnumala i vinnu sinni vid innleidingaraaetlanirnar. Eda
er pingsalyktuninni fyrst og fremst aetlad ad pjona sem almennt leidarljos? Ef aetlunin er ad koma
framtidarsyninni og hugsjénunum sem hun ber vott um til leidar med innleidingu tiltekinna stefnumala
merkir pad pa ad komid verdi a fét nyjum stofnunum eda formlegum eftirlits- og Gttektarleidum sem taki
beinlinis mid af pessum hugsjonum, eda eru paer adeins settar fram i hvatningarskyni? Skynsamlegt er
fyrir islensk stjornvéld ad leita svara vid pessum spurningum, medal annarra, i tengslum vid undirbining
innleidingar. Vinnan vi® moétun nyrrar menntastefnu skapar teekifeeri til ad hleypa nyju lifi i stofnanir
menntakerfisins og starfshaetti peirra, eda koma jafnvel upp nyjum, og taka upp vinnubrégd sem gera
menntakerfid betur i stakk buid ad annast innleidingu stefnunnar. | rammanum hér fyrir nedan (,Box 2)
er stutt umfjollun a ensku um hvernig Japanar og Finnar hafa skipulagt innleidingu nyrrar stefnu a
grundvelli stefnuskjala sem svipar til islensku pingsalyktunarinnar.
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Box 2. Country approaches to using strategies to inform implementation

Japan’s ‘trickle-down’ implementation planning approach

In Japan, the ‘Basic Act on Education’ stipulates that the government shall formulate a ‘Basic Plan
for the Promotion of Education’, to advance policies to promote education comprehensively and
systematically. According to the Basic Act, the national government formulates and implements
education policy and to maintain and increase educational standards. In general, the Basic Plan first
assesses the status of education in Japan and the challenges facing the education system. It then
offers different policy directions and diverse measures to be implemented for each of them, with
provision for unexpected circumstances. The Act requires local governments (47 prefectures and
their respective municipalities) to formulate and implement their own educational measures
corresponding to their regional context.

Overall, Japan uses the Basic Plan to drive policy development and implementation planning from
the centre by presenting strategic objectives as national standards, formulating the framework of the
education systems, and maintaining the infrastructure while also allowing for local contextualisation.
At the local level, governments are expected to take action respecting the national guidelines in
order to deliver education. A potential advantage of this approach is that stakeholders at the local
level have a clear understanding of how to use the Basic Plan in the implementation planning
process, as it functions to present standards they have to plan to reach and offers those options
from which to select contextually relevant options.

Source: (OECD, 2017[23])

Finland’s ‘steering system’ implementation planning approach

In contrast, in Finland, the Parliament decides on educational legislation and the Ministry of
Education and Culture prepares education policy. Every four years, the government adopts an
Education and Research Development Plan that outlines education policy priorities. A subordinate
body to the Ministry is the National Board, which is responsible for the development of pre-primary,
basic, general upper-secondary, vocational upper-secondary and adult education.

Through consultation and discussion, and with the support of educational research, the National
Board provides a “steering system” for educational policies. This is undertaken through small
funding, evaluation, and curriculum content, for example. Within the education system, the state
steers but a significant level of authority and responsibility is given to the local level. The state does
not prescribe in detail the national policies, such as those pertaining to curriculum, and relies on
co-creation with relevant stakeholders to develop it (for example, teachers write much of the
curriculum together at the level of the municipality). There is also strategic thinking and planning at
the district level. Districts can set their own vision, with benchmarks, and schools within that district
discuss what the vision along with desired objectives might mean for them and uses methods such
as “balanced scorecards” to ensure the inclusion of different participants and assessment
perspectives. In a way that fits the Finnish cultural context, adherence to vision and goals is often
implicit and shared through daily co-operation, rather than explicitly developed through a strategic
plan.

Source: (Hargreaves, 200729))
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Atridi sem huga parf ad vegna innra samraemis menntastefnunnar

e | pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2021-2030 er lyst stefnumérkun til nokkurra ara
sem islensk stjérnvold hyggjast nota sem grundvall peirra stjdérnvaldsadgerda sem veentanleg
innleiding verdur byggd a. Huga maetti ad pvi ad skyra betur framtidarsynina sem lyst er i
bingsalyktuninni, p.e. ad faera rok fyrir pvi hvers vegna pessi framtidarsyn er naudsynleg og
hvers vegna hun var var talin heppilegasta leidarljosid vid val a adgerdum og akvardanir um
forgangsrédun peirra. Einnig getur verid astaeda til ad skyra fyrir 6llum hagadilum sem malid
vardar hvernig peir geta notad framtidarsynina sem leidarljos i sinu starfi. Nanari athugun a
slikum pattum getur audveldad islenskum stjérnvéldum ad vinna Ur efnisatridum pings-
alyktunarinnar og semija innleidingarazetiun a grundvelli peirra.

e bingsalyktunin byggist & fimm stodum og hverri peirra tengjast nokkur aherslusvid. A hverju
aherslusvidi eru sidan skilgreindar nokkrar meginahersiur. Stodirnar falla almennt vel ad
helstu vandamalum og vidfangsefnum sem vid er ad glima i islensku menntakerfi samkvaemt
greiningu stjérnvalda. b6 getur verid astaeda til ad huga einnig ad nokkrum 6drum svidum, og
ma par nefna brottfall ur skéla og aukna notkun upplysingataekni vid kennslu, einkum med
visan til reynslunnar af Covid-19-faraldrinum. Par vid baetist ad stefnumalin i pingsalyktuninni
eru ordud® med mjog almennum heetti og i sumum tilvikum er 6ljost hvada stjornvaldsadgerdir
byrfti ad radast i til ad koma peim fram og hverjum yrdi falid pad verk.

¢ Vid undirbuning innleidingarinnar veeri almennt gagnlegt ad huga ad pvi a ny hversu vel
meginaherslurnar og aherslusvidin samreemast brynustu Udrlausnarefnunum, akveda
forgangsréd peirra og gera pau markvissari og semja sidan innleidingarasetiun a grundvelli
adgerda sem beita ma til ad na fram pessum aherslum, asamt pvi ad tryggja fullnaegjandi
fjarframlog og onnur adfong til pessarar vinnu. Vid frekari proun stefnunnar sem lyst er i
pingsalyktuninni geeti einnig verid gagnlegt ad lita til greiningarvinnunnar sem fram for vid
undirbuning Hvitbékar um umbaetur i menntun, sem ut kom arid 2016.
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4. batttaka fulltrGa menntakerfisins i métun menntastefnu til arsins 2030

Vid innleidingu opinberrar stefnu er afar mikilvaegt ad hafa samrad vid sem breidastan hop hagadila
(OECD, 2020y). | pingsalyktuninni er 16g8 fram stefna i menntamalum sem gilda & til 10 &ra og neer il
menntakerfisins i heild. Stefnan er pannig afar vidtaek og vardar fijdlmarga hopa hagadila, svo sem
nemendur, skdla, kennara, rikisvaldid, sveitarfélég, haskoéla, skola sem kenna starfs-, idn- og taekni-
greinar, atvinnurekendur og stofnanir sem annast namsmat. Hlutverk hvers pessara hépa um sig er rakid
hér a eftir.

Mynd 10. Helstu hépar hagadila sem leitad var til vegna vinnunnar vid préun og
innleidingu menntastefnunnar

Mennta-

stefna
2030




MENNTASTEFNA 2030 | 31

Tafla 7. Helstu hépar hagadila sem leitad var til vegna vinnunnar vié proéun og
innleidingu menntastefnunnar

Hagadilar
Alpingi Lagaleg og politisk abyrgd @ menntakerfinu liggur hjé Alpingi og pingid tekur allar akvardanir um megin-
markmid og stjérnun menntakerfisins.
Mennta- og Annast framkvaemd allra laga og reglugerda sem lita ad skoélastigunum fjérum: leikskola, grunnskdéla,

menningarmalara
duneyti

Ymsar stofnanir &
vegum rikisins

Sveitarstjérnir

Haskolar

Starfs-, idn- og
taekninam

Atvinnulif

Haskolanemar og
samtok peirra

Kennarar og
samtok peirra

Foreldrar

Skolar og
skélastjornendur

framhaldsskoéla og haskola.

Menntamalastofnun hefur med hond framkvaemd ymissa stjérnsysluverkefna auk pess ad annast nams-
mat og mat a skolastarfi. Starfsmenn Menntamalastofnunar sinna einnig ytra mati a skélum og vissum
pattum skdlastarfs a éllum stigum i samraemi vid fyrirmaeli raduneytisins. Matid hefur einkum beinst ad
leikskélum og grunnskolum en fra arinu 2014 hefur stofnunin einnig annast mat & framhaldsskélum.

Leikskdlar og grunnskélar eru reknir & kostnad og abyrgd sveitarfélaga, en rekstur framhaldsskola og
haskola er i hondum rikisins. Samband islenskra sveitarfélaga er samstarfsvettvangur sveitarfélaga og
eiga 0ll sveitarfélog a landinu adild ad sambandinu. A sidustu arum hafa malefni leikskdla og ymisleg
félagsleg pjonusta feerst yfir a verksvid sveitarfélaga (Samband islenskra sveitarfélaga, 2020;30).

Malefni haskla 4 slandi falla undir mennta- og menningarmalaraduneyti. Lg um haskéla, sem sett voru
arid 1997, voru fyrstu almennu 18gin um starfsemi haskéla & Islandi. Haskolastigid einkennist af pvi ad par
eru starfandi annars vegar einn stor rikisrekinn skéli og hins vegar allmargir sérhaefdir skélar sem ymist
eru reknir & vegum rikisins eda einkaadila (OECD, 200531). Gaedarad islenskra haskola er sjalfsteed
stofnun skipud erlendum serfreedingum sem sett var & fot arié 2010 til ad annast gerd ,rammaaszetiunar
um eflingu gaeda 4 svidi adri menntunar & Islandi* (4 ensku Quality Enhancement Framework, eda QEF).
Gaedarad hefur eftirlit med geedum kennslu og rannsdkna vid islenska haskdla. bad annast einnig med
reglulegu millibili uttektir & afmérkudum svidum kennslu og rannsékna a haskolastigi (Geedarad islenskra
haskdla, 2020p2).

Starfs-, idn- og teekninam er i bodi vid marga skdla & islandi, einkum & héfudborgarsvaedinu. Slikt nam fer
einnig fram i almennum skoélum. Log um framhaldsskola nr. 92/2008 taka til almenns nams og starfsnams
a framhaldsskolastigi, ad medtoldu verknami og starfspjalfun a vinnustad, og gilda um nam ungmenna og
fullordinna baedi i opinberum og einkareknum skélum. Opinber stefnumaétun ad pvi er vardar starfs-, idn-
og teekninam er i héndum mennta- og menningarmalaraduneytis (Steingrimur A. Jonsson, 201833)).
islensk stjornvold fara ymsar leidir til ad hafa samrad vid fulltria atvinnulifsins. Fraedslu- og simenntunar-
midstodvar annast fullordinsfreedslu og bjoda margvisleg namskeid sem beedi stéttarfelog og atvinnu-
rekendur styrkja (Island.is, 2020(34]). Samrad & sér stad vid ymis samtok atvinnurekenda. Samtok iGnadar-
ins (SI) taka patt i skipulagningu starfs- og teekninams i samstarfi vid yfirvGld menntamala og ymsar stofn-
anir. Fulltriar Sl sitja i stjorn freedslusamtaka i idnadi sem skipuleggja simenntunarnamskeid (Samtok
idnadarins, 2020;35). Samtok atvinnulifsins gera kjarasamninga vid stéttarfélég og vinna ad pvi ad tryggja
ad lagaumhverfid studli ad samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja a alpjédavettvangi (Samtok atvinnu-
lifsins, 2020p3¢)). Starfandi er nefnd um fjérdu idnbyltinguna sem forsaetisradherra skipadi til ad gera grein
fyrir afleidingum peirrar byltingar fyrir islenskt samfélag, einkum ad pvi er vardar ahrif sjalfvirkniveedingar
a islenskum vinnumarkadi (Forseetisraduneyti, 2019;37)).

Landssamtck islenskra stidenta eru heildarsamtok atta adildarfélaga sem eru i forsvari fyrir islenska
haskélanema. | fulltriaradi samtakanna sitja tveir fulltriar fra hverju adildarfélagi auk formanns og
alpjéda-fulltria (Evrépusamtok studenta, 2020p3s)). Samband islenskra framhaldsskélanema er
hagsmunasamtok sem sameina nemendaféldg allra framhaldsskéla landsins, 31 talsins, og bruar pannig
bilid & milli bok- og idnnams. Medal helstu verkefna sambandsins eru arlegir adalfundir og fundir med
fulltrum nemenda af 6llu landinu, sambandid faer til umsagnar frumvérp til laga, tekur patt i verkefnum
med systrasamtokum erlendis, adstodar nemendur og nemendafélég og sinnir 6drum verkefnum sem
studla ad beaettum hag nemenda i framhaldsskélum (Samband islenskra framhaldsskélanema, 20203q)).
Kennarasamband lslands er heildarsamték sem hafa innan sinna vébanda élég kennara, skélastjéra og
adstodarskolastjora i leikskdlum, grunnskélum, framhaldsskélum og tonlistarskélum, med peirri undan-
tekningu ad skolastjorar i framhaldsskolum eiga ekki adild ad sambandinu. Nams- og starfsradgjafar eru
einnig i Kennarasambandi Islands. Hlutverk sambandsins er ad fara med samningsrétt um kaup og kjor
félagsmanna og vinna ad réttindum og sameiginlegum hagsmunamalum allra félagsmala, svo sem lif-
eyrismalum, veikindarétti og faedingarorlofi (Kennarasamband Islands, 2020u0;). Medal peirra sem raett
var vid i tengslum vid rynina & pingsalyktunartilldgunni voru félagar i Kennarasambandi Islands, Félagi
leik-skélakennara, Félagi grunnskdlakennara, Félagi framhaldsskélakennara og Félagi kennara og
stjérnenda i ténlistarskélum.

Helstu samtok foreldra eru Heimili og skoli — landssamtok foreldra, frjals félagasamtok sem foreldrar og
forradamenn barna geta gerst félagar i, auk pess sem adrir geta gerst styrktarfélagar. Samtokin veita
foreldrum og 68rum foreldrasamtékum radgjof um uppeldi, menntamal og foreldrasamstarf og reka net-
oryggisverkefnid SAFT (Heimili og skéli, 20201;) en einnig eru starfandi 6nnur félég, t.d. Médurmal —
samtok um tvityngi sem bjéda bérnum og ungmennum kennslu i médurmali sinu (Médurmal, 2020(2)).
Fulltrdar skola eru ymis féldg kennara sem eiga adild ad Kennarasambandi [slands, svo og félég skéla
sérstakrar tegundar (til deemis Samtok sjalfstaedra skdla, en adild ad peim eiga einkareknir leik- og
grunnskolar).
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Markvisst samrad vid hagadila

Menntastefna til arsins 2030 var samin ad lokinni itarlegri rynivinnu og samradi vid fulltrda mennta-
kerfisins. Arid 2018 voru haldnir undir forystu mennta- og menningarmalaradherra 23 fundir vida um land
um umreeduefnid ,menntun fyrir alla“ med patttoku um 1800 fulltria menntakerfisins. Umraeda a pessum
fundum snerist ad miklu leyti um mal sem vid er ad glima a vettvangi sveitarfélaganna, formlegt samstarf
menntakerfis og heilsugaeslu, skort a fagmenntudu folki, mikilvaegi aukins studnings vid starfsfolk og
pjonustu vid bdrn (einkum boérn af erlendum uppruna). Sams konar fundir voru sidan haldnir haustid
2019 i tengslum vid sex svaedisping tonlistarskola og i samstarfi vid fulltrda foreldra, barna og ung-
menna, atvinnulifs og annarra hagadila. Ad pvi loknu voru drég ad tilldgu tekin saman og borin undir
fiolmarga fulltria skélasamfélagsins og adra hagadila, medal annars med kynningu i samradsgatt
stjornvalda en par barust alls 38 umsagnir. Raduneytid tok til greina margar abendinganna sem fram
komu (Mennta- og menningarmalaraduneyti, 2020(3)).

| vidtélum OECD vid rynihopa gafst teekifzeri til ad kanna vidhorf peirra til pess hvernig stadi® var ad sam-
radi i tengslum vid vinnuna vid undirblning nyrrar menntastefnu. Fram kom ad su vinna hefdi vissulega
einkennst af samradi, en sékum pess hversu vidtaekt pad var, og ad reynt var ad taka tillit til sem flestra
hugmynda fremur en ad velja og hafna, veeri nidurstadan tillaga sem hefur margt gott ad geyma en
skortir skyra forgangsrédun og réksemdir fyrir pvi hvers vegna pessi tilteknu stefnumal eru sett & oddinn
nuna.

Vidmeaelendur voru einnig spurdir alits a pvi hversu gédum arangri samrad af pessu tagi skiladi almennt,
og toldu peir ad tilhdgun og umgjord samrads hefdi tekid litlum breytingum um langt skeid. Samrad
islenskra stjérnvalda vi® hagadila a sér yfirleitt stad med skipan nefndar eda i gegnum vefgatt sem félki
er bodid ad heimsaekja (oft & grundvelli fyrri tengsla sinna vid malefnid). Greinargerd eda tillaga er 16g6
fram til umraedu. Samradid er yfirleitt folgid i pvi ad patttakendur eru bednir ad gefa umsodgn um tillogu
sem pegar hefur verid motud ad verulegu leyti. Fram kom ad samradinu hefdi ekki verid fylgt eftir med
peim heetti ad hagadilar skildu ndgu vel hlutverk sitt eda hver neestu skref settu ad vera. Bent var a ad
audvelt veeri ad safna saman hopi folks og skipa pad i nefnd eins og hefd veeri fyrir, en pessi venja kynni
ad standa i vegi fyrir pvi ad teknar veeru upp nyjar og fjdlbreyttari adferdir til samrads og samvinnu sem
leitt geetu til betri nidurstédu. Ef fjdlbreyttar og skilvirkar leidir skortir til ad samhaefa storf peirra sem vinna
ad umbdtum i fléknu kerfi og ekki eru gefin taekifeeri til ad fjalla med gagnrynum heetti um val a
urlausnarefnum og radstéfunum til ad rada bot a peim (heldur adeins ad leggja til smavaegilegar
breytingar i samradsferlinu) getur pad vakid upp andstdédu eda leitt til brotakenndra og arangurslitilla
breytinga (Torfing, 2009u3). Islensk stjérnvéld pyrftu ad skyra samradsadferdirnar sem notadar eru og
huga ad pvi hvort adrar adferdir gaetu nyst betur til ad afla alits élikra hépa a pvi hvernig hvernig
heppilegast veeri ad haga motun og innleidingu menntastefnu til arsins 2030 og mati a arangri hennar.

Vidmaelendur létu pess getid ad ymsar formlegar samskiptaleidir vaeru til, en full astaeda veeri til ad nyta
baer enn betur i tengslum vid innleidingu stefnunnar en gert hefdi verid hingad til og studla almennt ad
meiri ahrifum starfsfélks i menntakerfinu @ métun og innleidingu stefnu. [ pvi tilliti var einkum bent &
Menntamidju, sem nytur studnings mennta- og menningarmalaraduneytis, menntavisindasvids Haskola
islands, skéla- og fristundasvids Reykjavikurborgar, Kennarasambands islands og Sambands islenskra
sveitarfélaga og er starfraekt sem umgjoérd starfssamfélaga i menntakerfinu sem nyta samfélagsmidla til
ad dreifa upplysingum, deila reynslu og studla ad préunarstarfi a svidi kennslu (Tryggvi Thayer, 2020(44)).

Nuverandi samradsadferdir kunna einnig ad vera ein astaeda pess sambandsleysis sem nu er milli
stjornkerfis raduneytisins og starfseminnar i einstékum skélum, en einnig milli sveitarstjérna og skdla. |
islensku menntakerfi ma vida sja merki um framsyni og nyskdpun, og eru skyrustu merkin um slikt sam-
skipti og samstarf kennara innan hvers skola og milli skéla, en engar kerfisbundnar aéferdir virdast vera
notadar til ad beina pvi starfi i gagnlegan farveg og nyta hugmyndir kennara vid métun og innleidingu
stefnu eda til ad beeta starfshaetti.

Med hlidsjon af pvi ad stodir menntastefnu til arsins 2030 varda fyrst og fremst kennslu og nam er rétt ad
nyta samskiptaleidir og samstarfsvettvanga af pessu tagi til ad midla upplysingum um skipulagningu og
undirbuning innleidingar. Upplysingamidlun og samrad eftir pessum leidum (,ad hitta hagadila &4 heima-
velli“) getur verid gagnleg leid til ad virkja skéla og sveitarfélég betur i vinnunni vid undirbuining
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innleidingar (og getur pa komid til vidbotar starfi formlegra nefnda raduneytisins, eda annarra slikra, eda
jafnvel komid i stad pess.) Vid innleidingu menntastefnunnar parf einnig ad leita samstarfs vid stofnanir
utan menntakerfisins. Byggja parf upp stjérnunar- og samradsleidir sem virkja pessa hagadila, auka
abyrgd peirra og nyta kunnattu peirra og pekkingu til pverfaglegrar samrsemingar. islensk stjornvold
purfa einnig ad skyra hvernig pau hyggjast haga aframhaldandi samradi vid hagadila i tengslum vid
undirbuning innleidingar og koma upp videigandi skipulagi i pvi skyni.

Medal annars parf ad huga ad peim formlegu adferdum sem notadar verda, eins og pegar hefur verid
nefnt, og hvernig undirbaningi verdur hattad (p.e. hvernig tryggt verdur ad allir fai neegar upplysingar og
bui yfir peirri pekkingu og getu sem parf). Einnig parf ad huga ad pvi hvada paettir teljast gera samradid
Lwandad“ (med pad ad markmidi ad setja um pad akvedin vidmid sem geta verid almenn eda éformleg en
geetu engu ad sidur ordid til pess ad styrkja stefnumérkunarvinnuna og almenn vinnubrégd vid inn-
leidingu). | rammanum hér fyrir nedan (,Box 3°) er stutt umfjdllun & ensku um nyjar samradsadferdir sem
Finnar hafa nytt sér til ad auka ahrif starfsmanna i menntakerfinu @ métun og innleidingu nyrrar stefnu.

Box 3. The Finnish Education Experimentation Lab

Finnish schools and education government explore complexity together

The Innovation Centre at the Finnish National Agency for Education (EDUFI) has launched a
year-long, facilitated process, called The Experimentation Lab, to support teachers, school leaders
and local education administrators to engage and work with one another differently in order to
experiment and co-create local policy solutions to address challenges in education.

The Lab’s creation responded to a need to find a way to create the open, dynamic and strategic
governance systems necessary for governing complex systems by developing a vehicle for
improving interaction among diverse stakeholders and building feedback loops between national
level steering and local level implementation. In its first iteration, the Lab recruited participants to
form 12 cohorts to work on a wide range of local challenges, from developing approaches to foster
pupils’ well-being or social emotional skills, to teaching digital capabilities through playful
adventures, to leveraging Artificial Intelligence (Al) to increase pupils’ physical activity. These
cohorts aimed to:

e Build capacity (skills, competencies, mind-sets) among teachers and school leaders to develop
teaching and learning through experimenting, trialling and co-creating solutions at the local
level.

e Explore, test and develop new approaches to enhance interaction, dialogue, and shared
understanding between national level steering and local level implementation to better respond
to the complexity of challenges in education.

The model for the Lab was built together with Demos Helsinki, a Nordic think tank, with prior
experience in using experiments to inform national governance. It drew on network of government
innovation/experimentation organisations in Finland to provide benchmarking and peer support and
it took a multi-perspective approach to evaluate the experiments, developed together with
researchers from VTT Technical Research Centre of Finland and Finnish Institute of Occupational
Health, using Inforglobe’s digital tools.

This initiative shows a way government can facilitate new forms of interaction and engagement
among stakeholders and leverage them to bolster bottom-up approaches to policy making through
experimentation. Through this, Finland was also able to create new ways information circulates
within the education system and how policy actors build and share practice, and use these new
ways to drive system change.

Source: (OECD/Observatory of Public Sector Innovation, 2020p5)), The Experimentation Lab — Finnish
schools and education government exploring complexity together [accessed on 10 May 2021].
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Gagnseei ad pvi er vardar hlutverk og abyrgdarsvio

Med gagnsaei ad pvi er vardar abyrgdarsvid er att vid radstafanir sem gerdar eru til ad tryggja ad hlutverk
allra peirra sem taka patt i innleidingu stefnunnar sé skyrt og ad hver og einn hagadili sjai hvernig vinnu
hans sjalfs og allra annarra midar a innleidingartimanum. Gagnsae tilhogun af pvi tagi studlar ad auknu
trausti milli hagadila, styrkir samvinnu peirra og gerir peim kleift ad taka patt i ad moéta eigin hlutverk og
fylgjast med arangrinum af eigin vinnu (OECD, 2020p). | stjérnun islenska menntakerfisins hefur enn
ekki tekist ad finna rétta jafnvaegid milli rikisvaldsins og sveitarfélaga ad pvi er vardar studningspjénustu
og eftirlit. Abyrgd & pessum pattum skiptist & margar hendur og er illa skilgreind. islensk stjornvéld purfa
ad leggja meiri aherslu a skipulega umsjon med menntakerfinu og markvissa forystu um umbaetur til
bess ad tryggja gdédan arangur vid innleidingu maétadrar stefnu. Eftir ad greint hefur verid milli aherslu-
svida i einstokum stodum pingsalyktunarinnar eftir pvi hvort pau endurspegla niverandi stefnumal eda
krefijast nyrrar stefnumétunar, og forgangsr6d bpeirra vid innleidingu menntastefnunnar hefur verid
akvedin, parf ad gera grein fyrir pvi hvada breytinga megi vaenta i hverjum hépi i skélasamfélaginu. Rétt
er ad nyta pad teekifeeri til ad virkja pessa hopa til patttdku i undirbdningi innleidingarinnar.

Einn pattur i pvi ad skilgreina hlutverk og abyrgdarsvid er ad treysta hverjum hopi til ad sinna sinu
hlutverki vel. Ad pvi leyti standa lslendingar vel. Afar mikilvaegt er ad nyta pad traust sem rikir i kerfinu
sem verkfeeri i vinnunni vid ad méta og innleida nyja stefnu. Tvennt skiptir mestu i pvi samhengi, p.e.

e ad akvardanir séu teknar a grundvelli upplysinga um alla hépa hagadila til ad tryggja sem
breidasta patttdku allra peirra sem eiga hagsmuna ad gaeta a pvi svidi sem stefnumalid vardar,

e ad sem bestar upplysingar liggi fyrir vid akvardanatdku, auk patta & bord vid arangursmat og
arangursstjornun (OECD, 20134g)).

Pad kom almennt skyrt fram hja vidmaelendum ad traust rikti milli hagadila, samskipti peirra vaeru goéd og
beir syndu mikinn vilja til ad vinna saman (auk pess sem beir leitudu oft nyrra leida i pvi skyni). Islensk
stjornvold mega ekki lita svo & ad traust og géd samskipti séu sjalfsagdir hlutir heldur er naudsynlegt ad
leggja reekt vid pessa peetti i menntakerfinu. Raduneytid parf ad taka pad til vandlegrar athugunar hvada
leidir best er ad fara til ad virkja mismunandi hépa hagadila til patttoku i proun menntastefnunnar. Auk
bess ad tryggja virka patttoku er mjog mikilveegt ad jafnan riki fullt traust ad pvi er vardar skilgreiningu a
hlutverki og abyrgdarsvidi hvers og eins a 10 ara innleidingartima stefnunnar. Mérg stefnumalanna eru
bess edlis ad abyrgd a framkveemd peirra hvilir & mérgum einstaklingum eda stofnunum, til daemis
skolum, kennurum eda samfélaginu i heild. Pess vegna er naudsynlegt ad uthluta slikri abyrgd i gédu
samradi vid pa sem eiga i hlut og tryggja peim naegan tima, fjarveitingar og mannafla til ad sinna verk-
efnunum sem um raedir.

Loks er ekki sidur mikilvaegt ad hver hépur fai pann undirbining sem parf til ad skilja hvers vegna
framlag hans er mikilveegt og hvernig hann getur sinnt peim nyju verkefnum sem honum hafa verid falin.
Ef islensk stjérnvold koma a fét nyjum formlegum leidum til ad efla samskipti élikra hopa hagadila og
samvinnu peirra umfram einstaka samradsfundi er mikilveegt ad koma pvi vel til skila hvers vegna slik
samvinna er talin mikilvaeg og hvada arangri henni er zetlad ad skila, auk pess ad bua hépana vel undir
patttdku i samvinnunni.

Skyr samskipti vid hagadila

Skyr og god samskipti eru mikilvaegur lidur i pvi ad byggja upp samstédu um stefnuna medal hagadila,
afla henni studnings medal almennings og tryggja ad sem flestir telji sig eiga adild ad henni. Med slikum
samskiptum parf ad tryggja, ad minnsta kosti, fullneegjandi kynningu a framtidarsyninni og rokunum ad
baki umbétastarfinu, umfjéllun um arangurinn sem stefnt er ad i hverjum hoépi hagadila og roksemdirnar
fyrir pvi ad stjorntaekin sem valin hafa verid nytist til ad na umbdétunum fram, auk upplysinga um stérfin
sem hverjum hopi verda falin og @ hvada timabili vinnan & ad fara fram (OECD, 2020y). | viétdlum vié
rynihdpa kom skyrt fram ad smaed landsins pykir gera samskipti audveld. Vidmaelendur gafu til kynna ad
engar verulegar hindranir eda menningarlegur mismunur staedi skodanaskiptum fyrir prifum og stada
einstaklinga innan kerfisins skipti littu mali pegar ad pvi keemi ad lata skodun sina i ljés. Einfold og
o6formleg samskipti geta verid gagnleg, en arangursrik innleiding stefnunnar sem fram kemur i pings-
alyktuninni krefst pess ad haldid sé utan um umraedur og upplysingum komid til hagadila med skyrum og
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markvissum heetti. bPetta & einkum vid i tengslum vid kynningu a framtidarsyn stefnunnar og vanda-
malunum sem henni er ztlad ad leysa, svo og breytingunum sem stefnt er ad og veentanlegum arangri
af peim.

Pegar spurt var um samskipti og kynningarstarf vegna vinnunnar vid métun menntastefnunnar hingad til
voru svor vidmeelenda a pa leid ad upplysingar fra raduneytinu veeru oft ,frampungar” i peim skilningi ad
mikid vaeri um samradsfundi og kynningarstarf i byrjun en litid sem ekkert veeri gert til ad fylgja pvi eftir,
koma upplysingum um stédu mala til allra hépa og tryggja aframhaldandi patttdku peirra i vinnunni. ba
kom fram ad of litill timi heféi verid gefinn til kynningar a pingsalyktunartillégunni i samradsgatt
stjornvalda. Malid hefdi adeins verid opid til umsagnar i tveer vikur og sa timi hefdi ad hluta fallid saman
vid fridaga i skélum. b6 ad samradi hafi verid sinnt med agaetum vid undirbining nyrrar menntastefnu
geta pessi svor verid islenskum stjérnvoldum aminning um ad hugsa purfi skipulega um hvernig best sé
ad haga kynningarmalum og ad méta purfi sérstaka kynningarstefnu fyrir menntastefnuna. Hér er a pad
ad lita ad vidtdkur pess sem kynnt er radast ad miklu leyti af framsetningunni og timanum sem valinn er
til ad koma pvi a framfeeri, 6had pvi hversu vandad pad er ad efni og innihaldi. Mikilveegt er ad hafa petta
i huga pegar unnid er ad undirbuningi vidteekra menntaumboéta sem fyrirhugad er ad innleida i &fdngum.

Atridi sem huga parf ad vegna samrads vid hagadila i tengslum vid innleidingu
menntastefnunnar

e [slensk stjornvold hafa leitad samrads vid breidan hop hagadila vid undirbuining menntastefnu
til arsins 2030 og lysa peir miklu trausti i gard peirrar vinnu og miklum vilja til samstarfs sin i
milli. Pannig hefur verid lagdur gédur grundvollur ad vinnunni vid afangaskipta innleidingu.
Samradsferlid sjalft hefur po einkennst af 6samsteedum adgerdum og sumum hagadilum
hefur poétt vanta skyrar timasetningar, samreemi i akvordunum og eftirfylgni. Pa er i
pingsalyktuninni visad til margra mismunandi stofnana og hépa og peirra margpaettu
aherslusvida sem peim er atlad ad sinna, en pess virdist ekki hafa verid geett ad skilgreina
pbau verkefni med skipulegum heetti og tryggja ad hverjum hoépi gefist neegilegur timi til ad
sinna peim. Upplysingagjof a fyrstu stigum hefur verid ,frampung“ og minna gert til ad fylgja
henni eftir og tryggja patttoku allra hépa a 6llum stigum vinnunnar vid menntastefnuna.

e Til ad tryggja sem besta patttoku hagadila baedi i métun menntastefnu til arsins 2030 og i
00rum verkefnum i framtidinni meettu islensk stjérnvold huga ad moétun skyrari
langtimastefnu. Annars vegar parf ad taka samradsadferdirnar sem nu eru notadar til
skodunar, og huga pa medal annars ad skipulagi, samradsformum, timasetningum og
eftirfylgni, til ad 6dlast skilning a pvi i hverju styrkleikar adferdanna eru félgnir og hvar koma
meetti vid breytingum. Pannig geeti ordid audveldara ad finna adferdir sem nytast betur i
floknum innleidingarverkefnum a bord vid pa tiu ara aaetlun sem hér er til umfjéllunar. Hins
vegar parf ad gera skyra grein fyrir hlutverki og abyrgdarsvidi allra hépa hagadila i tengslum
vid innleidingu menntastefnu til arsins 2030.

5. Stofnanapaettir skipta miklu vid innleidingu menntastefnu

Margir peaettir hafa ahrif & innleidinguna pegar a reynir. Til ad tryggja gdédan arangur parf ad taka ftillit til
margvislegra ytri patta, m.a. samsetningar pjédfélagshépa, félagslegra og efnahagslegra adstaedna og
alpjéodlegrar préunar i menntamalum. Einnig parf ad huga ad ymsum atridum i umhverfi menntakerfisins
sem litlu er heegt ad breyta um pegar til skamms tima er litid en vinna ma ad breytingum a jafnframt
innleidingu nyrrar stefnu a neestu arum. Innleidingin getur pess vegna krafist pess annars vegar ad i
upphafi sé studst vid stjornunarheetti sem pegar eru vid lydi og leitast vid ad nyta nuverandi kunnattu,
pbekkingu og stefnumadtunarvenjur, og hins vegar ad unnid verdi smam saman ad breytingum & 6llum
bessum pattum til ad tryggja ad markmid umbdtanna naist (OECD, 2020y). Islensk stjérnvéld purfa ad
nyta sér pau teekifeeri sem gefast ad pessu leyti i tengslum vid innleidingu nyrrar stefnu.
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Stefnumoérkun og innleiding i kerfi mead litilli midstyringu

Eins og sja ma a Mynd 11 er midstyring afar litil i islensku menntakerfi. Sveitarféldgin hafa tekid ad sér
sifellt vidameiri verkefni og annast na rekstur baedi grunnskéla og félagspjéonustu (Samband islenskra
sveitarfélaga, 2020.47). Rekstur almennra leikskdla og grunnskoéla er a abyrgd og kostnad sveitarfélaga,
en akvaedi um stjérn peirra er ad finna i sveitarstjornarldgum nr. 138/2011. Akvaedi um starfsemi og
rekstur grunnskola er ad finna i I6gum um grunnskaéla nr. 91/2008. Rekstur almennra framhaldsskola er &
kostnad og abyrgd rikisins samkveemt l6gum um framhaldsskéla nr. 92/2008 (Stjérnarrad islands,
2019us)).

Mynd 11. Akvardanir i menntamalum i stjérnkerfinu
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Heimild: (OECD, 2012ug), OECD (2012), Education at a Glance, https://doi.org/10.1787/eag-2012-en.

Pegar skodad er hvernig akvardanir um tilhégun skoélastarfs skiptast milli stjornsyslustiga kemur i ljés ad
midstyring er afar litil & Islandi i samanburdi vid énnur OECD-riki. Mikil eda litil midstyring er ekki
spurning um gott eda slaeemt, en pegar unnid er ad umbdétum i menntamalum skiptir miklu ad hugad sé
vandlega ad pvi hvernig stefnumétun og innleidingu er sinnt i landinu sem um raedir og hvada adferdir
skila bestum arangri i kerfinu sem par hefur verid byggt upp. Undir hugtakid stofnanir falla skradar og
oskradar reglur, vidmid og venjur sem styra hegdun einstaklinga og akvardanatoku i menntakerfinu
(OECD, 2020p). Vidmid og venjur i islensku menntakerfi markast af litilli midstyringu og trausti milli
stofnana, og gefa pvi téluvert svigram til adlégunar i samraemi vid adstaedur hverju sinni.

Innleiding menntastefnu til arsins 2030 verdur ad byggjast @ asetlun sem hentar valddreifdu kerfi. beir
fulltrdar hagadila sem reett var vid sdégdu allir ad innleiding markadrar stefnu veeri ekki tekin naegilega
fostum tékum 4 islandi. Peim fannst mikié skorta & gagnseei um framkvaemdina, en stjérnvold virtust gera
rad fyrir ad innleidingin myndi eiga sér stad og ad allir vissu til hvers veeri eetlast af peim, enda pott
leidbeiningar um pad veeru af skornum skammti. islenskum stjérnvéldum er hér vandi 4 héndum og
benda ma a ad itrekad hefur verid bent a petta atridi i skyrslum undanfarin ar. Medal annars er
sérstaklega fjallad um pad i Hvitbok um umbeetur i menntun sem ut kom arid 2016 (mennta- og
menningarmalaraduneyti, 2016s0) og tekid fram ad oft hafi skort & samraemi i peim umbdtum sem unnid
hafi verid ad i islensku menntakerfi og of sjaldan sé lagt mat & arangurinn. | skyrslu fra arinu 2017,
Menntun fyrir alla & lslandi: attekt & framkveemd stefnu um menntun an adgreiningar & islandi
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(Evrépumidstéd um nam an adgreiningar og sérparfir, 201751;) er bent & ad stjérnunarhaettir og
geedastjornunaradferdir tryggi ekki naegilega vel ad stefnumétun og innleiding nai fram ad ganga a
samhzefdan og arangursrikan hatt. | skyrslunni kemur fram ad hvort sem horft sé til raduneyta eda
sveitarfélaga pyki starfsfolki sem nudverandi stjérnunarheettir tryggi pvi ekki naegan studning i starfi.
Starfsfolki skéla pykir ndverandi tilhégun gaedastjornunar ekki alltaf skila sér med peim heetti i skéla-
starfinu ad i henni sé folgin hvatning til frekari préunar pess og umbéta. begar spurt er hvernig unnid sé
ad innleidingu nefna vidmeaelendur gjarna deemi um stefnu sem rikisvaldi® moétar og visar sidan il
sveitarfélaga sem loks visa henni til skélanna. A hverju stigi er leitad til viSkomandi hagadila um hvernig
unnid skuli ad ,peirra“ paetti malsins. OECD hefur kallad petta ,skriduadferdina“ med visan til pess ad
litid er um ad stefnan sé profud, utfeerd i tilraunaskyni eda endurmetin & mioéri lei® med pad fyrir augum
ad gera videigandi lagfaeringar. Samskiptaleidir ,upp og ofan brekkuna“ eru ¢6ljésar. Fjarveitingatimabilid
er oftast eitt ar og pad leidir til pess ad ,skridan® parf ad renna alla leid a tiltdlulega stuttum tima en
jafnframt er aetlast til ad hun leidi til margvislegra breytinga i skolakerfinu og apreifanlegs arangurs.
Vidmaelendur OECD nefndu ad markada stefnu pyrfti ad Utfeera @ nakvaemari og skyrari hatti (b6 ekki
svo nakvaeemlega ad allt svigrum vid framkveemd hennar veeri Ur sogunni). beir sogdust ekki skilja
fyllilega tilgang stefnunnar, markmidin sem stefnt veeri ad eda hvernig arangur af stefnunni yrdi maeldur.
Pa kom fram ad raduneytid pyrfti ad taka ad sér hlutverk samraemingaradila og finna rétta jafnveegid milli
studnings fra rikinu og utfeerslunnar i hverju sveitarfélagi og skéla. islensk stjornvéld meettu ihuga ad
gera pessa nalgun vid innleidingu, sem er i notkun i reynd, ad formlegri adferd og tryggja um leid ad allir
hagadilar geri sér grein fyrir henni og skilji hlutverk sitt i henni.

Huga parf vandlega ad peim adferdum sem notadar eru vid métun og innleidingu stefnu og gaeta pess ad
baer henti kerfi med litilli midstyringu. Innleiding nyrrar stefnu i sliku kerfi krefst pess ad hugad sé ad
stofnanauppbyggingu, skilgreiningu a hlutverki og abyrgdarsvidi, videigandi studningi og abyrgdarskilum
og tryggt ad skolar hafi a ad skipa gédum stjornendum og kennurum til pess ad hver stofnun geti lagt sitt
ad moérkum til ad baeta menntakerfid. islensk stjérnvéld purfa ad ihuga hvada skipulag og tilhégun kemur
ad bestu gagni vid métun og innleidingu stefnu og hvada breytingar gera parf ad pvi leyti pegar ny
malefni koma til drlausnar (Viennet and Pont, 201715)). Godur arangur getur nadst i kerfi med litilli
midstyringu ef skoélarnir rada sjalfir Utfeerslu namskrar og radstofun fjarmuna og njéta studnings sem
hentar pérfum peirra. Adferdirnar sem notadar eru til ad fylgjast med arangri mismunandi nemendahopa
pburfa ad samraemast baedi akveedum namskrar og framtidarsyninni og markmiéum hennar.

Unnid skipulega ad pvi ad auka haefni i skélakerfinu

Vinnan vid innleidingu stefnu er i hondum einstaklinga og heefni visar hér til pess ad menntun og
kunnatta einstakra starfsmanna getur skipt sképum um pad hvort sett markmi® um umbeaetur i mennta-
kerfinu nast eda ekki. Undir haefni fellur nanar tiltekid kunnatta, pekking og feerni sem allir sem annast
innleidingu nyrrar stefnu purfa ad bua yfir. | tengslum vid menntastefnu er hér fyrst og fremst um ad reeda
haefni kennara og skolastjornenda til ad koma stefnunni til framkvaemda i skélum, fylgjast med arangri
starfsins og laga pad ad breyttum adsteedum, pvi ad i flestum tilvikum ber starfsfélk skéla hitann og
pungann af innleidingarstarfinu. Auk fagmennsku kennara og skdlastjérnenda hefur haefni starfsfélks
stjornsyslunnar til ad hafa forystu um verkefni &8 ymsum stigum kerfisins einnig mikid ad segja (OECD,
2020p2).

Tolur ar TALIS-kénnuninni syna ad a islandi hefur leegra hlutfall kennara hloti® menntun i innihaldi,
kennslufraedi og kennsluhattum allra eda sumra peirra greina sem peir kenna en gengur og gerist i
OECD-rikjunum (Mynd 12). ba hafdi innan vid helmingur skolastjora lokid formlegu nami sem
skolastjorar (45% nami i skélastjornun og 63% sérstakri pjalfun fyrir skélastjérnendur) adur en peir toku
vid starfi sem skolastjorar. Skolastjornendur og kennarar gegna mikilvaegu hlutverki vid innleidingu
umbdéta i menntun, og i valddreifdu umhverfi eins og 4 islandi skiptir haefni peirra til ad vinna ad slikum
breytingum 6llu um arangurinn. Tolur syna ad islenskir kennarar og skolastjornendur eru almennt vel
undir pad bunir ad sinna slikum stérfum en astaeda getur verid til ad kanna hvada faerni peir geetu beett
vid sig til ad tryggja pann undirbuning enn betur. Haefni skélastjérnenda til ad vinna ad breytingum hefur
einna mest ad segja, pvi ad peir purfa ad tulka stefnuna til ad geta styrt pvi samstarfsverkefni ad koma
breytingunum i kring (Pont, 2020s2).



38 | MENNTASTEFNA 2030

Vid petta beetist ad hlutverk stjérnenda i sveitarféldgum er pess edlis ad naegileg kunnatta og haefni parf
ad vera fyrir hendi alstadar & landinu. | rikisstofnunum ma byggja upp pekkingu og haefni med sérstéku
tilliti til métunar og innleidingar stefnu og byggja a peim grunni sem fyrir er i hverri stofnun.

Mynd 12. Menntun og starfspréun fagfélks i skélum, TALIS 2018

@ island @ Medaltal OECD O Onnur I6nd/hagsvaedi
%

100
90
80
70
0 O
50
40
30
20
10
0
Hiutfall kennara Hiutfall Hiutfall Hiutfall kennara Hiutfall nyrra Hiutfall kennara
sem segja ad skolastjora sem skolastjora sem  sem fengu hvorki  kennara sem njota  sem toku patt i
faglegt innihald,  hafa ekki stundad  hafa ekki hlotid formlega né studnings reynds starfsprounar-
kennslufraedi og formlegt nam i neina menntun oformlega kennara i verkefnum a
kennsluhasttir skolastjornun eda pjalfun sem nylidapjalfun i skdlanum sem neesta 12 manada
sumra eda allra skolastjornendur skolanum sem peir starfa i nu timabili & undan
kennslugreina peir starfa i nu konnuninni

peirra hafi verid
hluti af nami peirra

Heimild: (OECD, 2019;s3)), Results from TALIS 2018, Iceland Country Note [accessed on 10 May 2021].

Pad getur stadid umbdtastarfinu fyrir prifum ef litill skilningur er & pvi hvad hugtakid haefni felur i sér og
litid er gert til ad byggja upp naudsynlega haefni til ad koma breytingunum i kring. Menntastefnan sem
lyst er i pingsalyktuninni bidur nanari Gtfeerslu og pvi getur reynst nokkrum erfidleikum bundid ad gera
nakvaema grein fyrir pvi 4@ hvada svidum pérfin 4 aukinni kunnattu og faerni er mest i menntakerfinu. |
vidtdlum vid rynihdpa kom fram ad oft fengju skdlastjornendur og kennarar litinn undirbdning til ad sinna
innleidingarvinnu og verkid saektist pa seint. Innleiding gengi af peim sékum mishratt eftir landshlutum,
enda vaeru sumir skolar (af ymsum asteedum) betur undir pad bunir en adrir ad innleida nyja stefnu hratt
og vel. betta gaeti 8 endanum bitnad a jafnraedi nemenda. Staerd sveitarfélags og heefni starfsmanna
pbess geeti einnig haft mikid ad segja.

Samraeming stefnu i menntamalum og milli stofnana menntakerfisins

Vegna pess hversu vidtek pessi nyja menntastefna er, og ad i henni sameinast gémul og ny stefnumal,
verda islensk stjornvold ad gera videigandi radstafanir a svidi stefnusamraemingar. Huga parf ad pvi
hvernig mismunandi stefnumal tengjast og setja einstok atridi menntastefnunnar fram a pann hatt ad pau
samraemist helstu pattum annarrar stefnumérkunar (OECD, 2020(2). betta er mikilvaegt til ad tryggja gott
samhengi i stefnumdrkun a svidi menntamala, koma i veg fyrir arekstra milli stefnumida og tryggja ad
métud stefna nai jafnan fram ad ganga. S6mu nalgun parf ad beita i tengslum vid stefnumal sem varda
vidfangsefni margra raduneyta.

Tryggja parf samreemi vid ymsa malaflokka a starfssvidi Menntamalastofnunar, par @8 medal namsmat og
mat a skolastarfi, j6fn teekifeeri til nams og skdéla an adgreiningar. Nefna ma til deemis ad ef mat a
skolastarfi er ekki samreemt vid helstu aherslumal nyju stefnunnar er heett vid ad skolastjornendur og
kennarar sjai minni astaedu til ad taka pau upp. | pingsalyktuninni er viki® sérstaklega ad namsmati og
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atridin sem par eru nefnd munu hafa hvetjandi ahrif, en huga parf ad pvi hvernig mat af 66ru tagi, t.d.
mat & skolastarfi, kennurum og stjornun skoéla, svo og geedastarf sveitarfélaga, samraemist nyrri
menntastefnu. Jafnframt getur verid asteeda til ad skoda hvort laga parf einhverja paetti rannsdknastarfs
ad markmidum stefnunnar.

| pingsalyktuninni koma einnig fram stefnumal sem 6hjakvaemilegt er ad vinna ad i samstarfi vid ymsar
stofnanir & svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala. islensk stjornvéld hafa valid heppilega leid med pvi
ad fara med pessi malefni sem eina heild og vinna ad uppbyggingu sampaettrar pjonustu eins og
fyrirliggjandi frumvarp um sampeaettingu pjénustu i pagu farseeldar barna ber vott um. Frumvarpid tekur til
pjonustu sem er mikilveeg til ad tryggja farseeld barna, medal annars a svidi menntamala,
heilbrigdismala, félagspjonustu og loggaeslu. Fram kemur ad pjonustan verdi veitt a premur
pjonustustigum a grundvelli samraeemdra meelikvarda. Innleidingin verdur i hdndum peirra radherra sem
bera abyrgd a pjonustu i pagu farsaeldar barna. Lagt er til ad 6ll bérn hafi adgang ad tengilid pjonustu a
heilsugaeslustdd, i leik- eda grunnskola eda hja félagspjonustu sveitarfélags. Tengilidur a ad veita
bérnum og foreldrum upplysingar og adstod a fyrsta pjonustustigi. begar fyrir liggur beidni foreldra
og/eda barns getur tengilidur aflad upplysinga um adsteedur barns fra 68rum sem veita barninu pjénustu,
auk pess ad skipuleggja og fylgja eftir sampaettingu pjénustunnar (Stjérnarrad islands, 2020;s4)).

Med sampeettri pjonustu er att vid samfellda félagspjonustu sem er rekin med hagsmuni baedi
bjonustuveitenda og notenda i huga og getur sampaettingin tekid annad hvort til mismunandi tegunda
bjonustu (larétt sampeaetting) eda pjonustustiga (I66rétt sampaetting). Tilldgur frumvarpsins sndast um
larétta sampaettingu, en hun er félgin i pvi ad leida saman pjonustugreinar, starfsstéttir og stofnanir sem
adur storfudu an sérstakrar tengingar, med pad ad markmidi ad baeta pjonustu vid notendur med margs
konar vanda og fjolbreyttar parfir (Mundy, 2007ss5). Petta krefst pess ad opinberar stofnanir auki
samvinnu sina a svidi upplysingamidlunar, freedslu og pjalfunar og ad komid verdi upp skipulegu
samstarfi peirra i milli til ad baeta pjonustuna sem peer veita. Um er ad raeda samstarf sem felur i sér ad
olikar fagstéttir sinni malum notenda i sameiningu (OECD, 2015s¢)). islensk stjérnvéld hafa pegar tekid
morg skref i att ad meiri heildarhugsun og samraemingu. OECD hvetur pau til ad kanna enn frekar hvad
unnt er ad gera til studnings peim kerfisbreytingum sem unnid er ad, med pad i huga ad tryggja
fullnaegjandi samreemi milli kerfa, studla ad uppbyggingu tengslaneta innan hvers kerfis og milli kerfa og
yta undir samstarf um undirbuning innleidingar.

Atridi sem huga parf ad vegna stjornsyslu og stofnanamala i tengslum vio
innleidingu

e Med metnadarfullum markmidum pingsalyktunarinnar og peirri heildarhugsun vid lausn
flokinna vidfangsefna sem par er 16gd til opnast teekifeeri til ad hugsa a markvissan hatt um
skipulag og uppbyggingu menntakerfisins, vinnubrégd og starfsheetti. Medal pess sem huga
parf ad er ad adferdirnar sem islensk stjérnvold sja fyrir sér ad nota vid métun og innleidingu
stefnunnar virdast ekki vera négu vel snidnar ad poérfum kerfis med svo litilli midstyringu sem
raun er a ad teknu tilliti til umfangs verkefnisins. Vid petta baetist ad pegar breytingar standa
fyrir dyrum er naudsynlegt ad fjalla med skyrum haetti um getu fagfélks i menntakerfinu og
annarra sem taka patt i stefnumaétuninni til ad takast a vid breytingar a eigin forsendum.
Hvorki i tengslum vid pingsalyktunina, sem lysir fjolmérgum markmidum og markar stefnu til
heils aratugar, né i almennri umraedu hefur nokkud komid fram ad radi um hverjir eigi ad hafa
forystu um breytingar vid innleidingu nyrrar stefnu, og pa sérstaklega i skélunum sjalfum.
Loks ber ad nefna ad menntastefna til arsins 2030 verdur ekki til i tomardmi heldur er han
adeins einn pattur opinberrar stefnu i menntamalum og krefst mikillar samraemingarvinnu.
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6. Abendingar um hvernig standa ma ad innleidingu menntastefnu til ad
tryggja ad markmid hennar naist

| pingsalyktuninni er sett fram vidteek stefna sem hefur ad markmidi ad bregdast vid ymsum krefjandi
urlausnarefnum i islensku menntakerfi og studla efnahagslegum, félagslegum og einstaklingsbundnum
framférum a fslandi i tengslum vid fjordu idnbyltinguna. Lyst er helstu aherslusvidum og markmiéum sem
unnid verdur ad. Med pvi ad proa stefnuna i breidu samradi vid hagadila hefur verid lagdur goédur
grundvéllur trausts, ahuga og vilja til ad finna leidir til ad efla samrad enn frekar, basta vinnubrogd og efla
stofnanirnar sem falid verdur ad annast innleidingu stefnunnar. Stefnan virdist vera sett fram i umhverfi
sem er liklegt til ad studla ad framgangi hennar, jafnt ad pvi er vardar timasetningu og pad traust og
pann ahuga sem margir hopar hagadila syna pessari vinnu.

Fyrirhugad er ad innleidingu menntastefnunnar verdi skipt i prju timabil og ad hun taki alls tiu ar. L6gd
verdur fram innleidingarazetlun fyrir hvert timabil med sérstaklega skilgreindum stjérnteekjum og meeli-
kvordum & arangur. Azetlad er ad fyrsta innleidingarasetiunin verdi 16gd fram innan sex manada fra
sampykkt pingalyktunarinnar.

Til ad vinna ad markmidum menntastefnunnar og gera framtidarsyn hennar ad veruleika parf ni ad taka
naesta skref, p.e. ad semja raunhaefa aaetlun sem samstada getur nadst um og virkjad getur dlika hopa a
vettvangi skola og sveitarfélaga og a landsvisu. Hér i lok pessarar ryni OECD a menntastefnunni eru
talin upp ymis atridi sem astaeda er til ad huga ad vid samningu slikrar dsetlunar, og er i stérum drattum
um ad reeda samantekt nidurstadnanna sem fram koma i einstdkum hlutum pessarar skyrslu.

Forsendur menntastefnunnar ryndar med raunheefa framkvaemd fyrir augum

| pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2021-2030 er lyst stefnumédrkun til nokkurra ara med framtidar-
syn sem hvilir a fimm stodum med sérstaklega tilgreindum markmidum og aherslusvidum. Framtidar-
synin er i heild skyrt mérkud og gott samraemi er milli stodanna og peirra Urlausnarefna sem rannsoknir
hafa synt ad brynast sé ad takast a vid i islensku menntakerfi. Pé getur verid astaeda til ad huga einnig
ad nokkrum 8drum malaflokkum, og ma par nefna brottfall ur skéla og aukna notkun upplysingateekni vid
kennslu, einkum med visan til reynslunnar af Covid-19-faraldrinum.

P6 ad samning innleidingaraaetiunar fyrir hvert timabil sé i hdndum raduneytisins er rétt ad hafa mark-
visst og reglulegt samrad um pa vinnu vid hagadila. Slikt samstarf gefur peim betri yfirsyn um hvernig
unnid verdur ad pessum stefnumalum og og hvers vegna pau eru talin naudsynleg. OECD leggur til ad
hugad verdi ad eftirfarandi pattum:

1. Framtidarsynin verdi rokstudd og kannad med hvada haetti verour best studlad ad
framkvaemd hennar: Engin bein rék eru sett fram fyrir framtidarsyninni. islensk stjornvold purfa
ad ihuga breytingarnar sem stefnt er ad med pingsalyktuninni og vaentanlegan arangur af peim,
og velta pvi fyrir sér hvernig pau hyggjast nyta pingsalyktunina sem grundvéll frekari vinnu vid
stefnumaétun og innleidingu. Hafi su vinna pegar farid fram geeti verid gagnlegt ad fella stutta
umfjéllun um petta inn i menntastefnuna. Eftir ad stefnan hefur verid rynd getur einnig verid
gagnlegt ad tengja hana fleiri apreifanlegum arangursmeelikvordum til ad audvelda val a
adgerdum og mat a arangri.

2. Meginaherslur verdi ryndar med ventanlegar adgerdir i huga: bingsalyktunin hefur ad
geyma morg aherslusvid og meginaherslur og i peim sameinast baedi gildi stefnunnar og
vaentanlegar adgerdir, sem ad hluta geta verid framhald a naverandi stefnu. Naesta skref getur
verid i pvi folgid ad fara yfir einstok atridi sem nefnd eru i aherslusvidunum med raunheefa
innleidingu fyrir augum. Par & medal maetti nefna eftirtali®:

a) Hugad ad aherslusvidum og meginaherslum: islensk stjornvéld purfa ad huga ad pvi
hvada ny stefnumal felast i menntastefnunni, hvada vandamal eda urlausnarefni eru tilefni
peirra og til hvada adgerda raunheeft er ad gripa til ad bregdast vid peim, svo og hvada rad
stjornkerfid hefur til ad finna svor vid pessum atridum og akveda hvernig pau verda felld inn i
stefnuna.
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b) Skyrt hvad er gamalt og hvad er nytt: bad er skilningur OECD ad i pingsalyktuninni komi
saman akvedin atridi ur naverandi menntastefnu og ymis ny stefnumal. Greina parf hvada
ahrif pad mun hafa ad framfylgja gdmlum og nyjum stefnumalum samhliéa, rokstydja a hvada
forsendum pad er gert og skyra hvad verdur um eldri stefnumadlin (6breytt framkveemd,
breytingar eda vidbeetur, uttekt i kjolfar innleidingar o.s.frv.).

c) Forgangsrédun aherslusvida akvedin og samrami milli peirra tryggt: | pingsalyktuninni
er lyst afar fjdlbreyttum stefnumalum og nokkur heetta er & ad pad leidi til dmarkvissrar
framkvamdar. Islensk stjornvéld purfa ad huga ad forgangsrédun meginahersina og gaeta
pess ad setja innleidingarazetlanir pannig fram ad ekki leiki vafi 8 ad paer séu raunhaefar.

d) Aherslusvid i vinnunni vid ad gera framtidarsynina ad veruleika: Medal pess sem skyra
parf nanar i tengslum vid aherslusvidin er hvada hvetjandi radstafanir parf ad gera til ad
breytingar nai fram ad ganga, hvernig hlutverk og abyrgdarsvid verda skilgreind og hvada
stofnanarammar og samrads- og samskiptaadferdir purfa ad vera fyrir hendi. | pvi tilliti er
naudsynlegt ad préa arangursmeelikvarda til ad geta fylgst med pvi hvernig innleidingunni
midar.

3. Tryggdar verdi fullnzegjandi fjarveitingar og mannafli i samraemi vid forgangsrodun
aherslusvida: Undir petta falla atridi a bord vid stofnanaramma, starfsmannamal, fiarveitingar og
hvetjandi radstafanir.

Hugad ad samradi vid hagadila a 6llum innleidingartimanum

islendingar standa ad einu leyti afar vel vid upphaf vinnunnar vié innleidingu nyrrar menntastefnu. Mikid
traust og samstada er milli stofnana og einstaklinga i menntakerfinu, auk pess sem sterkur vilji er til ad
finna nyjar leidir til ad baeta kerfid innan fra. Pennan almenna ahuga i skélasamfélaginu geta islensk
stjornvold nytt sér til ad leita betri leida til samvinnu um innleidingu menntastefnunnar.

1. Koénnud verdi ny tilhégun og nalgun vid samrad: Fram kom ad samrad eetti sér oftast stad a
vettvangi nefnda eda sambeerilegra hopa sem skipadir vaeru sérstaklega i pvi skyni (og par sem
hagadilum er bodid ad segja alit sitt a hugmyndum sem pegar hafa verid métadar). Slik tilhdgun
a rétt a sér i umhverfi par sem gott traust er rikjandi, en seskilegt er ad koma upp varanlegri
leidum til samrads um tilgang og adferdir nyrrar menntastefnu til ad tryggja gott samreemi i
innleidingu stefnunnar pau 10 ar sem hun a ad gilda, til ad mynda med stofnun sérstakra
radgjafarnefnda.

2. Hilutverk og abyrgodarsvid verdi skilgreind @ gagnsajan hatt: begar stefnumalin hafa verid
greind eftir pvi hvort pau eru ny eda gémul og forgangsrodun peirra akvedin i stigskiptri
innleidingu er rétt ad huga ad pvi hvada breytinga megi vaenta i hverjum hépi i skélasamfélaginu
og hvada hlutverk og abyrgdarsvid hver hépur feer i tengslum vid innleidinguna. Nota ma petta
teekifaeri til ad virkja folk til patttdku i undirbdningi innleidingarinnar.

3. Sett verdi fram skyr samskipta- og kynningaraaetlun: islensk stjérnvéld verda ad setja fram
skyra asetlun um pad hvernig menntastefna til arsins 2030 verdur kynnt hagadilum og mark-
hopum. Auk pess sem akveda parf hvada adferdir og uUrraedi gagnast best vid framkvaemd slikrar
azetlunar er naudsynlegt ad hafa i huga pann tilgang kynningarstarfsins ad hagadilar og adrir
markhépar skilji markmidin ad baki menntastefnunni, breytingarnar sem stefnt er ad og
veentanlegan drangur, hvert hlutverk peirra verdur i innleidingu stefnunnar, hvada studningur
pbeim verdur veittur i peirri vinnu og hvernig arangur af innleidingunni verdur metinn.

Innleiding nyrrar menntastefnu snidin ad kerfi mead litilli midstyringu

Med metnadarfullum markmidum pingsalyktunarinnar og peirri heildarhugsun vid lausn flékinna viéfangs-
efna sem par er 16gd til opnast teekifeeri til ad hugsa a markvissan hatt um skipulag og uppbyggingu
menntakerfisins, stofnanir pess, haefni starfsfélks, vinnubrégd og starfshaetti. A islandi virdist innleiding
nyrrar stefnu oft einkennast af pvi sem hér hefur verid nefnt ,skriduadferd”, en aetla ma ad su nalgun dugi
skammt til ad koma i kring hinum umfangsmiklu umbo6tum nyrrar menntastefnu sem hafa métun



42 | MENNTASTEFNA 2030

framtidarsamfélags 4 islandi ad markmidi. OECD leggur pvi til ad eftirtaldir paettir verdi teknir til skodunar
med pad i huga ad nyta kosti niverandi menntaumhverfis til ad stydja vid menntastefnu til arsins 2030:

1.

Gerd verdi grein fyrir hlutverki stofnana i tengslum vid innleidingu stefnunnar: islensk
stjornvold purfa ad gera skyra grein fyrir pvi med hvada heetti verdur byggt a pingsalyktuninni vid
undirbuning innleidingar, og velja pa innleidingaradferd sem hentar best i kerfi med litilli mi®-
styringu. Til greina geeti komi® ad skipa styrihdp fyrir innleidingu stefnunnar (eda fela pad
hlutverk stofnun eda nefnd sem pegar er starfandi) til ad gera 6llum hlutadeigandi (skdlum,
sveitarféldgum og yfirvdldum a landsvisu) kleift ad vinna saman ad métun stefnumala & grund-
velli stoda og meginahersina menntastefnunnar, préa matskerfi til ad fylgjast med innleidingu
stefnumalanna og arangri peirrar vinnu og taka patt i baedi undirbuningi og framkveemd eftir pvi
sem vid a hverju sinni.

Geta menntakerfisins til ad takast a vid breytingar verdi aukin: Ad loknu pvi verkefni ad
skilgreina hlutverk og abyrgdarsvid hvers hops i tengslum vid moétun og innleidingu mennta-
stefnunnar er rétt ad huga ad mati a haefni i menntakerfinu. bad mat gaeti verid folgid i pvi ad
skilgreina hvada kunnatta og faerni parf ad vera fyrir hendi til ad méta og samraema stefnumal,
komast ad pvi hvar slika faerni er ad finna i kerfinu og hvar urbéta er porf, og azetla hvernig best
er ad standa ad eflingu pekkingar og haefni til ad bua islenskt menntakerfi sem best undir
innleidinguna. Vinnan vid innleidingu menntastefnu til arsins 2030 verdur ad miklu leyti i hdndum
kennara og skoélastjornenda. Hversu mikid vald hafa peir til akvardana um pau atridi sem peim
verdur falid ad sinna? Hvada studning purfa peir til ad annast innleidinguna og hvar vantar & ad
sa studningur sé veittur? Hvada leidir verda farnar til ad greina poérfina a slikum studningi a
naestu arum med kerfisbundnum heetti? Ef litid er svo a ad kerfi med litilli midstyringu sé best
bjonad med pvi ad dreifd akvardanataka fari saman vid traust mat og skyrt skilgreinda abyrgd er
rétt ad islensk stjornvold feeri sér pa peetti i nyt sem hluta af innleidingunni.

Samraemi i stefnumoétun verdi tryggt: Menntastefna 2030 tengist naid 66rum pattum mennta-
mala og opinberrar stefnumdrkunar og pvi er naudsynlegt ad huga ad fullnaegjandi samraemi par
a milli. Pannig er mikilvaegt ad stilla vel saman stefnumérkun og fordast tviverknad i mennta-
malum annars vegar og i 6d8rum malaflokkum hins vegar, til deemis ad pvi er vardar velferd
barna, heilbrigdismal og atvinnu. Einkum er mikilvaegt ad stodir og arangursmaelikvardar mennta-
stefnunnar rimi vid akvaedi gildandi namskrar og tilhdgun namsmats og mats a skélastarfi, og ad
komid verdi a fot samskiptavettvangi eda tengslanetum til ad greida fyrir samstarfi raduneyta og
stofnana um tiltekin pverfagleg verkefni.

Raunhaef innleidingaraesetiun

/Eskilegt er ad islensk stjornvéld hafi pessi atridi i huga pegar drég eru 16gd ad innleidingaraaetiun. | slikri
azetlun purfa ad fléttast saman a raunhaefan hatt forsendur stefnunnar, samrad vid fulltrda menntakerfis-
ins a oOllum stigum verkefnisins og upplysingar um stofnanir, umsysluatridi og stefnusamraemingu
(OECD, 2020y). | tengslum vié alla pessa peetti skapast taekifzeri til afla reynslu, meta kerfié og gera rad-
stafanir til ad baeta Ur vankéntum pess, safna gégnum og akveda hvernig stadid skuli ad akvardanatoku,
midlun upplysinga og studningi vid innleidingu med sett markmid fyrir augum.

1.

Olikir paettir innleidingarinnar komi saman med skipulegum haetti: Hér er att vid ad fram-
kveemd menntastefnunnar er had pvi ad hugad sé ad stefnumalum og adgerdum, timasetning-
um, abyrgd og tilteekum fjarveitingum og mannafla. Frumkveedid ad pvi getur komid fra
stofnuninni sem fali® hefur verid ad hafa yfirumsjon med stefnunni og innleidingu hennar.

Byggd verdi upp bekking og arangursmalikvardar proéadir til ad meta arangurinn af inn-
leidingunni: Tilgangurinn er ad geta fylgst med framvindu innleidingarvinnunnar, 6dlast skilning
a arangrinum sem naest og fordast mistok. Jafnframt pvi ad gera stefnumal og adgerdir mennta-
stefnunnar markvissari er mikilveegt ad skilgreina arangursmaelikvarda sem nota ma til ad fylgjast
med framvindu vinnunnar vid innleidingu einstakra stoda stefnunnar og huga jafnframt ad rann-
séknum a pvi hvada adgerdir skila gédum arangri og midla peim upplysingum til sem flestra.
Pannig ma gera stefnuna triverdugri og studla ad aukinni kunnattu og heaefni i kerfinu i heild.
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3. Stadid verdi ad almennri kynningu @ menntastefnunni og innleidingaraaetluninni: Sett verdi
fram skyr samskipta- og kynningarazetlun sem tryggir ad mismunandi hépar hagadila 6dlist
skilning a framtidarsyn menntastefnunnar og afangaskiptri innleidingu hennar. Menntastefnan,
innleidingarazetlanir og hvers kyns skyringargégn verdi gerd adgengileg til ad hagadilar geti nytt
sér allt slikt efni eftir porfum i tengslum vid patttéku sina i moétun og innleidingu stefnunnar.
Kynningarefni verdi uppfaert reglulega.

Tafla 8. Nastu skref i innleidingu menntastefnu til arsins 2030

Lyftistangir innleidingar Arangurs- Hver er vi iFrfa’;‘:e(it- Hvenaer?
y 9 9 maelikvardar stjorn? mgnnaf?i )

Forsendur menntastefnunnar ryndar med
raunhzefa framkvaemd fyrir augum

1. Framtidarsynin verdi rokstudd og kannad med
hvada heetti verdur best studlad ad framkvaemd
hennar.

2. Meginaherslur verdi ryndar med vaentanlegar
adgerdir i huga.

3. Tryggdar verdi fullnaegjandi fjarveitingar og
mannafli i samraemi vid forgangsrodun
aherslusvida.

Hugad ad samradi vid hagadila a 6llum
innleidingartimanum

4. Kénnud verdi ny tilhdgun og nalgun vid
samrad.

5. Hlutverk og abyrgdarsvid verdi skilgreind a
gagnseejan hatt.

6. Sett verdi fram skyr samskipta- og
kynningaraaetiun.

Innleiding nyrrar menntastefnu snidin ad kerfi
med litilli midstyringu

7. Gerd verdi grein fyrir hlutverki stofnana i
tengslum vid innleidingu stefnunnar.

8. Geta menntakerfisins til ad takast a vid
breytingar verdi aukin.

9. Samraemi i stefnumétun verdi tryggt.
Raunhef innleidingardaetiun

10. Olikir peettir innleidingarinnar komi saman
med skipulegum haetti.

11. Byggd verdi upp pekking og arangursmeeli-
kvardar proadir til ad meta arangurinn af inn-
leidingunni.

12. Stadid verdi ad almennri kynningu a
menntastefnunni og innleidingaraaetiuninni.



44 | MENNTASTEFNA 2030

Heimildir

Elmore, R. (1980), ,Backward mapping: implementation research and policy decisions®, Political Science [5]
Quarterly, Vol. 94/4, s. 601-616.

European Students’ Union (2020), Iceland — LIS — National Union of Icelandic Students, https://www.esu-  [38]
online.org/?member=iceland-lis.

Evrépumidstdd um nam an adgreiningar og sérparfir (2017), Menntun fyrir alla & [slandi: Uttekt & [51]
framkvaemd stefnu um menntun én adgreiningar & Islandi.

Forseetisraduneyti (2019), Iceland and the Fourth Industrial Revolution, [37]
https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla-

enska_HQ.pdf.

Gouedard, P. et al. (2020), ,A Literature Review on Curriculum Reform Implementation: Country Examples  [26]
and Framework", Vol. Education Working Paper Series.

Gaedarad islenskra haskoéla (2020), Quality Board for Higher Education in Iceland, https://gef.is/. [32]
Hagstofa Islands (2020), https://www.statice.is/about-statistics-iceland/, https://www.statice.is/. [17]
Hargreaves, A. (2007), School leadership for systemic improvement in Finland, [29]

https://www.oecd.org/education/school/39928629.pdf (accessed on 10 May 2021).

Heimili og skéli — Landssamtok foreldra (2020), https://www.heimiliogskoli.is/um-okkur/about-us/. [41]
island.is (2020), Lifelong learning, https://island.is/en/lifelong-learning. [34]
Steingrimur A. Jonsson (2018), Vocational education and training in Europe; Iceland, [33]

https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational _Education_Training_Europe_lceland
2018 Cedefop_ReferNet.pdf.

Kennarasamband lslands (2020), Organizations belonging to the Icelandic Teachers’ Union, [40]
https://www.Ki.is/icelandic-teachers-union.

Lilja Alfredsdoéttir, mennta- og menningarmalaradherra (2020), Actions for Education: Iceland‘s Education [6]
Policy 2030. Discussion seminar with the OECD.

Mennta- og menningarmalaraduneyti (2016), Hvitbék um umbaetur i menntun. [50]

Mennta- og menningarmalaraduneyti (2020), ,Tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020— [3]
2030¢.

Mennta- og menningarmalaraduneyti (2020), ,Tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020— 1]
2030°

Modurmal (2020), Médurmal — the Association on Bilingualism, http://www.modurmal.com/. [42]

Mundy, B. (2007), Integrated Social Services in Europe, Council of Europe Publishing. [55]

OECD (2020), “An implementation framework for effective change in schools”, OECD Education Policy [2]

Perspectives, No. 9, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/an-
implementation-framework-for-effective-change-in-schools _4fd4113f-en.



https://www.esu-online.org/?member=iceland-lis
https://www.esu-online.org/?member=iceland-lis
https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla-enska_HQ.pdf
https://www.government.is/library/01-Ministries/Prime-Ministrers-Office/Fjorda-idnbyltingin-skyrsla-enska_HQ.pdf
https://qef.is/
https://www.statice.is/
https://www.oecd.org/education/school/39928629.pdf
https://www.heimiliogskoli.is/um-okkur/about-us/
https://island.is/en/lifelong-learning
https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational_Education_Training_Europe_Iceland_2018_Cedefop_ReferNet.pdf
https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational_Education_Training_Europe_Iceland_2018_Cedefop_ReferNet.pdf
https://www.ki.is/icelandic-teachers-union
http://www.modurmal.com/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/an-implementation-framework-for-effective-change-in-schools_4fd4113f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/an-implementation-framework-for-effective-change-in-schools_4fd4113f-en

MENNTASTEFNA 2030 | 45

OECD (2020), Education at a Glance 2020: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-  [12]
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en.

OECD (2020), Learning Compass 2030, https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and- [9]
learning/learning/learning-compass-2030/.

OECD (2020), TALIS 2018 Resuits (Volume Il): Teachers and School Leaders as Valued Professionals, [20]
TALIS, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-
ii_19cf08df-en.

OECD (2019), https://www.oecd.org/education/talis/TALIS2018 CN_ISL.pdf (accessed on 10 May 2021). [53]

OECD (2019), Education at a Glance 2019: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-  [19]
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en.

OECD (2019), Iceland country note: PISA Results from 2018, [10]
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_ISL.pdf.

OECD (2019), Making Physical Education Dynamic: International Curriculum Analysis, OECD Publishing,  [25]
https://www.oecd.org/education/2030-
project/contact/ OECD_FUTURE_OF_EDUCATION_2030_MAKING _PHYSICAL_DYNAMIC _AND_INC
LUSIVE_FOR_2030.pdf.

OECD (2019), OECD Economic Surveys: Iceland 2019, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd- [13]
ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2019_c362e536-en.

OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume 1): What Students Know and Can Do, PISA, OECD Publishing, [16]
Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en.

OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume Il): Where All Students Can Succeed, [18]
https://doi.org/10.1787/888934037013.

OECD (2019), PISA 2018 Results (Volume IIl): What School Life Means for Students’ Lives, PISA, OECD  [24]
Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-iii_acd78851-en.

OECD (2019), TALIS 2018 Resuits (Volume I): Teachers and School Leaders as Lifelong Learners, TALIS, [11]
OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-i_1d0bc92a-
en.

OECD (2017), Systems Approaches to Public Sector Challenges: Working with Change, OECD [4]
Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/systems-approaches-to-public-sector-
challenges 9789264279865-en.

OECD (2017), The Funding of School Education: Connecting Resources and Learning, OECD Reviews of  [28]
School Resources, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-funding-of-
school-education_9789264276147-en.

OECD (2016), Iceland: Education Policy Outlook. [21]

OECD (2016), Low-Performing Students: Why They Fall Behind and How To Help Them Succeed, PISA,  [23]
OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/education/low-performing-
students_9789264250246-en.

OECD (2015), Education Policy Outlook 2015: Making Reforms Happen, OECD Publishing, Paris, [7]
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-policy-outlook-2015_9789264225442-en.

OECD (2015), Integrating Social Services for Vulnerable Groups: Bridging Sectors for Better Service [56]
Delivery, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/integrating-the-delivery-of-social-services-for-vulnerable-groups_9789264233775-en.

OECD (2013), Investing in Trust: Leveraging institutions for inclusive policy making. [46]


https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2020_69096873-en
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/
https://www.oecd.org/education/2030-project/teaching-and-learning/learning/learning-compass-2030/
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-ii_19cf08df-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-ii_19cf08df-en
https://www.oecd.org/education/talis/TALIS2018_CN_ISL.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2019_f8d7880d-en
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_ISL.pdf
https://www.oecd.org/education/2030-project/contact/OECD_FUTURE_OF_EDUCATION_2030_MAKING_PHYSICAL_DYNAMIC_AND_INCLUSIVE_FOR_2030.pdf
https://www.oecd.org/education/2030-project/contact/OECD_FUTURE_OF_EDUCATION_2030_MAKING_PHYSICAL_DYNAMIC_AND_INCLUSIVE_FOR_2030.pdf
https://www.oecd.org/education/2030-project/contact/OECD_FUTURE_OF_EDUCATION_2030_MAKING_PHYSICAL_DYNAMIC_AND_INCLUSIVE_FOR_2030.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2019_c362e536-en
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-iceland-2019_c362e536-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-i_5f07c754-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/pisa-2018-results-volume-iii_acd78851-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-i_1d0bc92a-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2018-results-volume-i_1d0bc92a-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/systems-approaches-to-public-sector-challenges_9789264279865-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/systems-approaches-to-public-sector-challenges_9789264279865-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-funding-of-school-education_9789264276147-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/the-funding-of-school-education_9789264276147-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/low-performing-students_9789264250246-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/low-performing-students_9789264250246-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-policy-outlook-2015_9789264225442-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/integrating-the-delivery-of-social-services-for-vulnerable-groups_9789264233775-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/integrating-the-delivery-of-social-services-for-vulnerable-groups_9789264233775-en

46 | MENNTASTEFNA 2030

OECD (2012), Education at a Glance, https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance- [49]
2012 eag-2012-en.

OECD (2012), Education at a Glance 2012: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-  [14]
ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2012_eag-2012-en.

OECD (2005), OECD Thematic Review of Tertiary Education: National background report for Iceland, [31]
https://www.oecd.org/iceland/35584923.pdf.

OECD Education GPS (2020), Education at a Glance 2020: Iceland: Overview of the education system, [27]
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile ?plotter=h5&primaryCountry=1SL &treshold=10&topic=EO

OECD/Observatory of Public Sector Innovation (2020), The Experimentation Lab — Finnish schools and [45]
education government exploring complexity together, https://oecd-
opsi.org/innovations/experimentation-lab/ (accessed on 10 May 2021).

Pont, B. (2020), “A Literature Review of School Leadership Reforms”, European Journal of Education, [52]
Vol. 55/2, pp. 154-168, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejed.12398.

Samband islenskra framhaldsskélanema (2020), About the Icelandic Upper Secondary Student Union, [39]
https://neminn.is/english/about-sif/.

Samband islenskra sveitarfélaga (2020), https://www.samband.is/english/. [30]

Samband islenskra sveitarfélaga (2020), https://www.samband.is/english/. [47]

Samték atvinnulifsins (2020), https://www.sa.is/sa-confederation-of-icelandic-enterprise. [36]

Samtdk idnadarins (2020), Education, https://www.si.is/english/nr/1365. [35]

Schleicher, A. (2020), OECD TALIS 2018: Insights and Interpretations. [22]

Schleicher, A. (2018), World Class: How to Build a 21st-Century School System, Strong Performers and [8]

Successful Reformers in Education, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-
ilibrary.org/education/world-class_9789264300002-en.

Stjérnarrad Islands (2019), Education, https://www.government.is/topics/education. [48]

Stjérnarrad Islands (2020), Plans for the integration of services for the benefit of children. [54]

Torfing, J. (2009), “Rethinking path dependence in public policy research”, Critical Policy Studies, Vol. 3/1,  [43]
pp. 70-83, hitps://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19460170903158149.

Tryggvi Thayer (2020), Education Plaza, https://menntamidja.is/education-plaza/?print=pdf. [44]

Viennet, R. and B. Pont (2017), “Education policy implementation: A literature review and proposed [15]
framework”, OECD Education Working Papers, No. 162, OECD Publishing, Paris, https://www.oecd-
ilibrary.org/education/education-policy-implementation_fc467a64-en.



https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2012_eag-2012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2012_eag-2012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2012_eag-2012-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2012_eag-2012-en
https://www.oecd.org/iceland/35584923.pdf
https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?plotter=h5&primaryCountry=ISL&treshold=10&topic=EO
https://oecd-opsi.org/innovations/experimentation-lab/
https://oecd-opsi.org/innovations/experimentation-lab/
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/ejed.12398
https://neminn.is/english/about-sif/
https://www.samband.is/english/
https://www.samband.is/english/
https://www.sa.is/sa-confederation-of-icelandic-enterprise
https://www.si.is/english/nr/1365
https://www.oecd-ilibrary.org/education/world-class_9789264300002-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/world-class_9789264300002-en
https://www.government.is/topics/education
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/19460170903158149
https://menntamidja.is/education-plaza/?print=pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-policy-implementation_fc467a64-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-policy-implementation_fc467a64-en

MENNTASTEFNA 2030 | 47

Vidauki 1: Menntastefna 2020-2030

Tillaga til pingsalyktunar um menntastefnu fyrir arin 2020-2030. Fra mennta- og
menningarmalaradherra.

Alpingi alyktar ad unnié skuli ad pvi ad efla menntun landsmanna til arsins 2030 i samraemi vid medfylgj-
andi menntastefnu.

Framtidarsyn, gildi og stodir menntastefnunnar

Framtidarsyn menntastefnu til arsins 2030 byggist @ einkunnarordunum framurskarandi menntun alla
eevi. Helstu gildi menntastefnunnar verdi prautseigja, hugrekki, pekking og hamingja.

Menntastefnan byggist a fimm stodum sem stydja eiga vid framtidarsyn og gildi menntastefnunnar.
Stodirnar verdi:

Jofn teekifeeri fyrir alla
Kennsla i fremstu r6d
Haefni fyrir framtidina
Vellidan i 6ndvegi
Geedi i forgrunni

moow>

Innleiding menntastefnunnar

Innleidingu menntastefnunnar verdi skipt i prju timabil. Vid upphaf hvers timabils verdi 16gd fram inn-
leidingaraaetlun asamt adgerdum og arangursmeelikvordum. Fyrsta aaetlunin verdi 16gd fram og kynnt af
radherra innan sex manada fra sampykkt tillégu pessarar. Arangri vid innleidingu skuli na med 6flugu
samstarfi menntakerfisins og samfélagsins alls. Eining purfi ad rikja um framtidarsyn menntastefnunnar
og markvissa hagnytingu nyjustu rannsékna sem tengjast frampréun og arangri i menntamalum.

Greinargerod

Inngangur

Menntun er lykill ad taekifserum framtidar og eitt helsta hreyfiafl samfélaga og velsseldar mannkyns. A
timum fadeema umskipta, dévissu og Orra teeknibyltinga verda pjodir heims ad bua sig undir aukinn
breytileika og sifellt floknari askoranir. Framtidarhorfur islensku pjédarinnar velta & samkeppnishaefni og
sjalfbeerni islenska menntakerfisins. Velgengni byggir a vel menntudum einstaklingum med skapandi og
gagnryna hugsun, félagsfeerni og god ték a islensku og erlendum tungumalum til ad takast a vid
hnattreenar askoranir.

Menntun styrkir, verndar og vekur vidnamsproétt einstaklinga og samfélaga. Med menntastefnu verdur
|6gd ahersla & ad styrkja vidhorf islendinga til eigin menntunar med vaxtarhugarfar ad leidarljési. Pekk-
ingarleitinni lykur aldrei og menntun, formleg sem &formleg, er vidéfangsefni alla avi.

Skélar og adrar menntastofnanir skulu vera eftirséknarverdir vinnustadir og kennarastarfid ahugavert par
sem pad er medal mikilvaegustu starfa samfélagsins.

Oflugt og sveigjanlegt menntakerfi skal studla ad jéfnum taekifaerum til nams pvi allir geta leert og allir
skipta mali. Allir hafi teekifeeri, & eigin forsendum og an nokkurrar mismununar, til ad proskast og auka
haefni sina.
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Mynd 13. Menntastefna 2020-2030

Menntastefna 2020-2030

brautseigja/hugrekki/pekking/hamingja
Gildi

Framidrskarandi menntun alla aevi

Framtidarsyn

3i Jifn teekifaeri allra / kennsla i fremstu réd / haefni fyrir
Stodir framtidina / vellidan i 6ndveqgi / gaedi i forgrunni

Markmi® menntastefnu er ad veita framdrskarandi menntun i umhverfi par sem allir geta laert og allir
skipta mali. bvi eru leidarljos menntastefnu prautseigja, hugrekki, pekking og hamingja og er peim atlad
ad stydja vid framtidarsynina.

Skyr stefna um forgangsrédun i pbagu menntunar og pekkingarsképunar eykur lifsgaedi og verémeeta-
skopun. Med henni er lagdur grunnur ad sterkara samfélagi.

Menntastefna pessi var unnin i vidteeku samradi vid hagsmunaadila og var medal annars birt i samrads-
gatt stjornvalda. Alls barust 38 umsagnir sem voru jakvaedar i gard stefnunnar. | umsdgnunum komu
fram ymsar gagnlegar athugasemdir sem brugdist var vid.

| rammanum hér fyrir nedan (,Box 4“) er ad finna lysingu & stodum og aherslusvidum menntastefnu fyrir
arin 2020-2030.
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Box 4. Menntastefna fyrir arin 2020-2030: stodir og aherslusvid

A: Jofn teekifaeri fyrir alla

A.1 Nam vié allra heefi: Skélar og adrar menntastofnanir taki mid af porfum, getu og haefni
sérhvers nemanda og vinni Ut fra styrkleikum og ahuga hvers og eins. Samfélaginu ber skylda
til pess ad hlua sem best ad velferd barna og ungmenna og tryggja 6llum teekifeeri til pess ad
proskast og dafna a eigin forsendum innan menntakerfisins. Mikilvaegt er ad tryggja ad allir finni
sig i mennta-kerfinu og ad studlad sé ad jafnrétti innan pess.

A.2 Menntun um allt land: ,buseta a ekki ad hafa ahrif 8 méguleika til nams®. Nyta skal baettar
samgongur og teekni til ad tryggja moguleika til nams 6had busetu sem styrkir stédu 6flugra
pbekkingarsamfélaga i dreifdari byggdum. Beeta skal namsframbod utan steerstu péttbylisstada,
medal annars med auknu starfs- og teekninami a landsbyggdinni pvi namsframbod i heima-
byggd raedur miklu um namsval ungmenna ad loknum grunnskola.

A.3 Fjolbreytt menntasamfélag: island er fislmenningarsamfélag sem nytir pa audlind sem
felst i fjolmenningarlegu skodlastarfi, fagnar margbreytileika nemenda og nytir til ad efla
samfélagid. Mikilveegt er ad meta menntun innflytienda og fléttafélks i rikari maeli svo peirra
bekking nytist peim og samfélaginu sem best.

A.4 Snemmbeaer studningur: Born og ungmenni skulu fa adstod og studning vid heefi sem fyrst
a namsferlinum og lidsinni adur en vandi agerist. Horfa parf sérstaklega til styrkingar leikskola-
stigsins. Studningur getur beinst ad nemandanum sjalfum eda umhverfi hans og mikilveegt er
ad adlaga hann ad pérfum vidkveemra einstaklinga og hépa. | peirri vinnu er pverfagleg sam-
vinna naudsynleg.

B: Kennsla i fremstu r60

B.1 Kennaramenntun og nylidun: Inntak kennaramenntunar skal taka mi® af porfum sam-
félagsins og stydja vid menntastefnu. Unni®d verdur ad aukinni vidurkenningu a stérfum kennara
og eflingu faglegs sjalfstaedis peirra. Motadar verda leidir til ad koma i veg fyrir kennaraskort,
medal annars med fullnaegjandi nylidun.

B.2 bekking og hugrekki: Nemendum verdur gert kleift ad afla sér nyrrar pekkingar og heefni
asamt pvi ad geta beitt og hagnytt pekkingu sina. Nemendur verda medvitadir um mikilvaegi
bess ad vera skapandi og abyrgir i pekkingarleit sinni, igrundun og rékstudningi og éhraeddir vid
aod profa sig afram.

B.3 Hafnipréun fagstétta i skélastarfi: Tryggt skal ad haefni- og pekkingarpréun verdi
skilgreind sem hluti af starfi kennara og skolastjornenda a 6llum skélastigum til ad haefni sé i
samraemi vid breyttar parfir og faglegt sjalfstaedi peirra. L6gd verdur ahersla a tengsl milli grunn-
menntunar, starfsnams og haefniprounar fagstétta i skolastarfi pannig ad allir geti vaxid i
storfum sinum og markvisst aukid pekkingu sina og heefni, kynnt sér faglegar nyjungar og eflt
samstarf sin a milli.

B.4 Lagarammi menntamala: Til ad nyta mannaud sem best og bia honum géé starfsskilyroi
og vinnuumhverfi skal tryggja markvissa innleidingu a logum um menntun, haefni og raéningu
kennara og skéla-stjornenda vid leik-, grunn- og framhaldsskola.

B.5 Fjolbreytileiki: Menntakerfi framtidar kallar & aukna nysképun og mikla samvinnu. bPorf er
a adkomu folks med fidlbreytta sérpekkingu vid métun pess.

C. Haefni fyrir framtidina

C.1 Laesi: bad er hluti pjodmenningar okkar ad allir geti lesid sér til gagns og gamans. Laesi er
lykill ad lifsgeedum og endurspeglar haefni folks til ad skynja og skilja umhverfi sitt, nattiru og
samfélag a gagnryninn hatt og eflir pad til virkar patttoku i métun pess. Lestur er 6flugasta teeki
nemenda til ad afla sér pekkingar og tjaning i reedu og riti er forsenda patttoku i lydraedis-
samfélagi. Pess vegna leggur menntastefna sérstaka aherslu a malskilning, lesskilning,
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tjaningu, ritun og hlustun og adgerdir sem mida ad pvi ad maeta peim sem glima vid lestrar-
ordugleika. Leitast verdur vid ad tryggja virkni alls samfélagsins vid ad beaeta leesi og pa sérstak-
lega adkomu heimila, bokasafna, rithéfunda og fjdlmidla.

C.2 Framproéun islenskunnar: Vid stondum vord um og aukum ahuga a islenskri tungu og
menningu hja 6llum kynslédum. Tryggja parf ad islenska og islenskt taknmal verdi notad a
Ollum svidum samfélagsins, islenskukennsla verdi efld & 6llum skélastigum og ad framtid
islenskrar tungu i stafreenum heimi verdi tryggd.

C.3 Visindi og rannsoknir: Visindi og rannsoéknir eru grunnur 6flugs pekkingarsamfélags sem
leggur raekt vid menntun, nyskdpun, menningu, velferd, lydraedi og mannréttindi. Frjals pekk-
ingarleit sem byggist a ahuga, frédleiksfysn og skdpunargledi visindafélks er lykilpattur i fram-
préun auk pess ad vera grundvollur samfélagsbreytinga. Studla parf ad 6flugri midlun visinda-
legrar pekkingar til félks a ollum aldri.

C.4 Starfs-, idn- og taekninam: Hugvitsdrifi® samfélag framtidarinnar kallar & aukna aherslu a
starfs-, idn- og teekninam. Slikt nam verdur eflt med pad ad leidarljosi ad feerni proist i takt vid
parfir samfélagsins og askoranir fjordu idnbyltingarinnar. Slikt nam verdur eflt med pad ad
leidarljési ad feerni proist i takt vid parfir samfélagsins og askoranir fjérdu idnbyltingarinnar.
Ungu félki, 6had kyni, skal bodid upp a starfsnam vid haefi og grunnskélanemendur fai kennslu i
idn- og teeknigreinum. Veitt skal innsyn i fjdlbreytt starfs-, idn- og teekninam a framhalds-
skolastigi og nemendum kynntar med skipulégdum heetti namsleidir sem bjédast og starfs-
moguleikar i kjolfar peirra.

C.5 List- og verknam: | list- og verkgreinum felast teekifeeri til ad proska huga og hénd vid
lausnamidad starf og nyskoépun. Listskdpun i ndami og ahersla a verkgreinar styrkir hagnytingu
pbekkingar og markar framtidarumhverfi nemenda med jakvaedum haetti.

C.6 Skopun og gagnryn hugsun: Allir geti beitt rokvisi, igrundun og hafi hugrekki til ad skapa.
Logd skal ahersla a skopun i 6llu skdlastarfi til ad studla ad persénulegum proska, frumkvaedi
og nyskopun. Unnid skal med samspil gagnryninnar hugsunar og skopunar til pess ad proska
sjalfsteett gildismat nemenda, styrkja heefni til ad setja dlikar nidurstédur i samhengi og efla
broska til samfélagslegrar umreedu. Forsenda pess ad virkja og vidhalda skopunarkrafti og -
kjarki nemenda er ad peim sé buid namsumhverfi par sem hvatt er til frumkvaedis, sjalfstaedis
og skapandi hugsunar a 6llum svidum.

C.7 Stafraen tilvera: Nemendur skulu skilja bzedi teekifaeri og askoranir stafreennar tilveru.
Nemendur fai pjalfun i upplysinga-, midla- og teeknilaesi. Samhlida hagnytingu stafraennar taekni
skulu nemendur fa teekifeeri til ad auka pekkingu sina a persénuvernd og medferd og greiningu
upplysinga. Hugad verdur ad notkun nemenda a samfélagsmidlum og peim kennd abyrg
nethegdun og helstu reglur um 6rugg stafreen samskipti.

C.8 Menntun fyrir alla: G4d og fjdlbreytt menntun a 6llum skdlastigum og adgengi félks a
llum zeviskeidum ad menntun er forsenda fyrir pvi ad & Islandi bui folk med pekkingu og faerni
til ad leita nyrra leida og skapa ny teekifeeri. Hun studlar ad pvi ad samfélagid geti brugdist vid
orum og sifelldum breytingum a atvinnuhattum og tryggir starfsproun og hreyfanleika a
vinnumarkadi.

D. Vellidoan i 6ndvegi

D.1 Heilsuefling: Mikilveegt er ad fylgjast med lidan allra nemenda og bregdast skjott vid med
videigandi adgerdum i godri samvinnu heimila, skéla og annarra fagadila pegar visbendingar
koma fram um vanlidan nemenda eda ofbeldi af einhverju tagi. Mikilveegt er ad geett sé ad
jafnréttissjonarmidum og ad nemendum stafi ekki 6gn af andlegu, likamlegu, kynbundnu og
kynferdislegu ofbeldi, areitni og einelti. | pvi sambandi er mikilvaegi kynfraedslu aréttad. Leitad
skal leida til ad studla ad aukinni heilsueflingu a 6llum skdlastigum.

D.2 Gedrakt: Gasta skal ad tilfinningalegri og félagslegri heilsu nemenda og pvi ad efla
adsteedur i daglegu lifi sem studla ad sem bestri lidan. Séknarfeeri til ad efla gedheilsu eru
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einna mest i aesku og pvi ahersla a ad hlua ad peim verndandi pattum sem vega pyngst hvad
gedheilsu vardar a aeskuarunum.

D.3 Forvarnir: A dllum skdlastigum, skélagerdum og i fristundastarfi verdur ahersla & forvarnir
med kennslu og pjalfun i hegdunar-, félags- og tilfinningafeerni til ad styrkja nemendur. Pannig
er einnig lagdur grunnur ad pvi ad fyrirbyggja préun éheilbrigdra samskipta og ofbeldis.

D.4 Nams- og starfsradgjof: Farsaell namsferill krefst pess ad nemandinn taki upplystar og
igrundadar akvardanir um nam sitt Gt fra eigin ahugasvidum, styrkleikum og gildum. Nams- og
starfsradgjof stydur vid stéduga starfsproun einstaklinga ut starfsaevina asamt haefninni til ad
styra eigin nams- og starfsferli i ljosi breyttra atvinnu- og samfélagshatta. Logd er ahersla a ad
allir finni heefni sinni farveg og tilgang med nami sinu, pannig ma medal annars draga uar
brotthvarfi og stydja vid atvinnupatttoku. Nams- og starfsradgjof a ad vera adgengileg a ollum
skolastigum, 6had aldri og busetu, og veitt af par til baesrum sérfraedingum.

D.5 Rédd nemenda: Fra fyrstu tid skal rodd nemenda heyrast og peir fa teekifeeri til ad hafa
ahrif @ namsumhverfi sitt. Gaeta verdur ad pvi ad nemendur geti 6had aldri 1atid i 1j6s skodanir
sinar og ad tekid sé réttmeett tillit til peirra i samraemi vid aldur peirra og proska. Med
innleidingu barnasattmala Sameinudu pjédanna og samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks i skoélastarfi er aukin patttaka barna i allri akvoréunartoku og nemendalydraedi
virkjad a markvissan hatt. Nemendur skulu taka patt i ad méta jakveedan skolabrag og
samskiptareglur. Ahersla er 16gd 4 ad nemendur leeri ad bera 4byrgd & eigin nami, veniji sig a
gott vinnulag, préi med sér vaxtarhugarfar og leeri ad setja sér markmid. bPessi ahersla skal vera
jafnt innan skéla sem og i starfi fristundaheimila, félagsmidstédva, ungmennahisa og 66ru
skipulogdu iprétta- og aeskulydsstarfi enda lydreedi undirstada i 6llu starfi med ungmennum.

D.6 Vellidan allra: Hamingja og vellidan allra skal vera i 6éndvegi. Tryggt skal ad enginn sé
undanskilinn med pvi ad leggja aherslu a jafnrétti, samabyrgd, samstodu, vidurkenningu fyrir
Olikum sjénarmidum og virdingu fyrir margbreytileika og fjolbreyttum menningarheimum
nemenda. | skéla-, iprétta- og aeskulydsstarfi er unnid ad eflingu umburdarlyndis, mannréttinda-
og lydreedisvitundar.

E. Ga4di i forgrunni

E1. Abyrgd og samhafing pjonustukerfa: Samstarf, skyr abyrgd og sampaetting innan og
milli kerfa er raudur pradur menntastefnu. Heildstaed skoélapjonusta med aherslu a4 samabyrgd,
stigskiptan studning i nami og studning vid foreldra og starfsfélk skéla verdur i forgrunni a ollum
skolastigum. Vid allan studning og ihlutun er mikilvaegt ad oll studningskerfi samfélagsins pjoni
nemendum a heildstaedan hatt og gripi inn i eftir porfum med samfellu i pjénustu mismunandi
abyrgdaradila og fagstétta. Brynt er ad stjornun og fagleg forysta sé markviss og samstarf innan
menntakerfisins skilvirkt.

E.2 Adalnamskrar sem stydja vid menntastefnu: Adalnamskrar skulu endurspegla mennta-
stefnu og stydja vid haefni til framtidar. Paer verdar endurmetnar med petta i huga og tryggt ad
beer stydji vid alpjodlegar skuldbindingar sem island hefur undirgengist. Ahersla verdur & ad i
bodi séu fjdlbreytt namsgogn sem taka mid af moguleikum stafreennar midlunar og margbreyti-
leika nemenda.

E.3 Namsmat: Namsmat skal meta haefni nemenda a gagnsaejan og leidébeinandi hatt og taka
til mismunandi heefni hvers og eins. Sérstaklega parf ad geeta jafnréttis gagnvart nemendum
med fotlun og peim sem eiga vid nams- og félagslega o6rdugleika ad strida. Mikilvaegt er ad
sameiginlegur skilningur sé a aherslum namsmats og ad paer samraemist aherslum adalnam-
skraa. Namsmat verdi sett fram pannig ad pad veiti reglulega skyrar upplysingar um framvindu
nams og sé fjdlbreytt mat & nami, vellidan og velferd.

E.4 Vantingar til nemenda: Auknar veentingar verda gerdar til nemenda um arangur i nami,
prautseigju og namsframvindu ad teknu tilliti til parfa og adstaedna. Menntakerfid skal bjéda upp
a sveigjanleika fyrir pa nemendur sem hann purfa og veita 6llum nemendum videigandi studn-
ing i nami og leik. Logd skal ahersla a abyrgdarkennd, félagsfaerni og samfélags- og umhverfis-
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vitund. Gera parf krofur um goda islenskufeerni barna jafnt sem fulloréinna sem hafa annad
modurmal en islensku og ad nemendur hafi moguleika a ad leggja raekt vid médurmal sitt
samtimis aukinni feerni i islensku.

E.5 Ventingar til foreldra: Foreldrar eru mikilveegir bandamenn menntakerfisins og bua yfir
o6metanlegri pekkingu sem nyta parf i pagu nemenda til pess ad skélaganga peirra verdi farseel.
Anersla er 16gd & gott samstarf heimila og skéla par sem gagnkvaem virding og traust er vidhaft.
Til mikils er ad vinna til ad efla arangur og hlta ad pekkingu, prautseigju og hamingju nemenda.
Foreldrar 6légrada nemenda bera abyrgd a uppeldi og menntun barna sinna pé ad nemendur
beri abyrgd a eigin nami med hlidsjon af aldri og proska.

E.6 Stodugar umbaetur og geaedastarf: Efla parf ytra og innra mat a skola- og freedslustarfi i
samraemi vid menntastefnu og samreemda arangursmeelikvarda. pad skal unnid ut fra skyrum
og rokstuddum vidmidum og fela i sér skipulega sofnun, greiningu og tulkun gagna. Mikilvaegt
er ad skyr abyrgd sé a framkvaeemd og gaedum skola- og freedslustarfs. Menntastofnanir skulu
sjalfar bera abyrgd a innra mati en raduneyti og sveitarfélog a ytra mati. Ytra mat skal vera
reglulegt og fylgt eftir med markvissum umbétastudningi i samstarfi rikis, sveitarfélaga og
annarra freedsluadila. Raduneytid safnar upplysingum um skoéla- og freedslustarf, medal annars
med patttoku i alpjodlegum kdénnunum & namsarangri. | forgangi er ad nidurstédur i ytra og
innra mati séu nyttar til umbédta, sjalfsmats og leerdoms. Skilgreina parf lykilmaelikvarda
arangurs, birta pa reglulega og ryna pa til gagns.

E.7 Skilvirk radstéfun fjarmuna: island setur fjarfestingu i menntun i éndvegi og gerir kréfu
um ad su fjarfesting nytist vel, markmidum menntastefnu sé nad og tryggt sé ad proun
menntakerfis maeti porfum samfélagsins. bPess vegna parf menntakerfid ad vera vel fjarmagnad
og fjarveitingar skyrar og unnar a faglegum forsendum eftir skilvirka greiningu.
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Vidauki 2: Viétol vid rynihdépa

Starfsmenn OECD akvadu ad nyta sér pann moguleika ad taka vidtdl vid rynihdpa og na pannig til breids
héps i islensku menntakerfi og kynnast sem flestum sjénarmidum. Ad 6sk OECD téku islensk stjornvold
ad sér ad skipa patttakendur i rynihépana og réd hlutverk peirra i stjornkerfinu mestu, auk pess sem
leitast var vid ad velja félk sem geeti varpad ljési a ymsa paetti hinnar nyju menntastefnu og atridi sem
varda arangursrika innleidingu opinberrar stefnu. Meginmarkmi®id var ad finna leidir til ad tryggja
raunhaefa innleidingu menntastefnunnar og pvi rédst val a patttakendum einnig af pvi hvort telja meetti ad
peir hefdu, eda geetu haft, hlutverki ad gegna i frekari moétun stefnunnar sem lyst er i pingsalyktuninni
eda vinnunni vid ad koma henni i framkvaemd. Rynihdparnir voru pannig skipadir:

¢ Raduneyti og rikisstofnanir: patttakendur voru stjéornendur sem sinna stefnumaétun og fa sem
slikir pad hlutverk ad sinna tilteknum pattum vinnunnar vid innleidingu nyrrar stefnu.

o Sveitarfélog: batttakendur voru fulltrar sveitarstjorna sem radstafa fjarveitingum, styra geré
namskra og annast namsmat.

o Efling skoélastarfs: batttakendur voru félk sem sinnir ymsum stérfum sem Iuta ad eflingu skéla-
starfs, geedastjornun eda leyfisveitingum.

o Skolastarf og kennsla: batttakendur voru skélastjérar, kennarar og fulltriar hlutadeigandi
stéttarfélaga.

o Nam ad loknum framhaldsskéla: batttakendur voru fulltriar haskéla og atvinnulifs og sér-
freedingar a svidi starfs- og idnnams.

i hverjum rynihépi voru fiérir til sex patttakendur og svérudu peir spurningum priggja starfsmanna fra
OECD sem skiptust a ad leggja fyriframakvednar spurningar fyrir hépinn og raeda almennt vid patt-
takendur um malefni sem bryddad var upp a.

batttakendur i rynihépum

Fundur batttakendur fra pessum stofnunum og félégum
1. fundur: Raduneytisstarfsmenn Skrifstofustjérar og sérfraedingar fra mennta- og menningarmalaraduneyti
2. fundur: Sveitarfélég Samband islenskra sveitarfélaga

Félag stjornenda leikskola
Skola- og fristundasvid Reykjavikurborgar
Sveitarstjorn Borgarbyggdar

3. fundur: Stjérnsyslustofnanir @ vegum Menntamalastofnun

rikisins Geedarad islenskra haskola
Heimili og skoli — Landssamtok foreldra
Samfés
Haskdli islands, menntavisindasvid

4. fundur: Fulltriar hagadila Skélameistarafélag Islands

Kennarasamband Islands

Médurmal, samték um tvityngi (foreldrasamtok)

Samband islenskra framhaldsskoélanema

Samtok sjalfsteedra skdla (einkareknir leik- og grunnskolar)
5. fundur: Stéttarfélog kennara Félag grunnskdlakennara

Skoélastjorafélag islands

Félag stjornenda leikskola

Félag leikskolakennara

Félag framhaldsskdlakennara

Félag tonlistarskolakennara
6. fundur: Nam alla aevi Samstarfsnefnd haskdlastigsins

Nefnd um fjérdu idnbyltinguna

Kvasir, samtok fraedslu- og simenntunarmidstédva

Landssamtok islenskra studenta

Samtok atvinnulifsins
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Spurningar sem lagdar voru fyrir rynihdpa

Vidtol vid rynihdpa snerust um vidhorf peirra til ymissa malefna sem varda efnisatridi menntastefnu til
arsins 2030 og innleidingu hennar a naestu arum. Spurningarnar hér a eftir taka mid af matslikani OECD,
Implementing Education Policy Framework.

Spurningar
Um vidmaelandann og starf hans e Hvada st6du gegnir pu?
e Hvada paettir menntastefnunnar varéa eda geta vardad storf pin
sérstaklega?
Stefnumotun & skynsamlegum e Hvada stefnumal, stjorntaeki, azetlanir eda verkefni sem falla undir
forsendum menntastefnuna myndu ad pinu aliti gagnast best til ad gera

framtidarsynina ad veruleika? Hvada vinnu parf ad inna af hendi til ad
Svo megi verda?

Hvada hlutverk og hvada abyrgd telur pu ad falli & pinar herdar i
tengslum vid innleidingu pessarar stefnu? Hvernig verdur samstarfi
pinu vid adra hattad? Eru til formlegar starfsadferdir, samstarfsleidir
eda reglur sem nytast i pessu skyni eda parf ad koma sliku a fét
sérstaklega til ad geta unnid med 68rum ad innleidingunni?

e Hvernig telur pu ad samskiptum hins opinbera pyrfti ad vera hattad
gagnvart pér eda samstarfsfélki pinu til ad audvelda ykkur storfin vié
innleidinguna?

Hvetjandi umhverfi begar litid er til peirra patta stefnunnar sem pu veist ad pér verdur falié ad
vinna aé:

e Hvada ahrif mun innleidingin hafa a adra opinbera stefnumétun?

e Hvad parf ad gera til ad tryggja samraemi i stefnumoétun?

e Telur pu pig og samstarfsfolk pitt bua yfir réttri kunnattu og haefni til ad
taka patt i innleidingu stefnunnar?

Samrad vid breidan hop hagadila
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Fra stefnumotun til framkvaemdar: nastu skref

| pingsalyktun um menntastefnu fyrir arin 2020-2030 kemur fram pad markmid ad byggja upp
oflugt og sveigjanlegt menntakerfi sem studlar ad efnahagslegri og félagslegri frampréun i
landinu. Einkunnarord stefnunnar eru ,.framdrskarandi menntun alla evi® og henni til
grundvallar eru 16gd gildin prautseigja, hugrekki, pekking og hamingja. Pessi framtidarsyn
byggist a fimm stodum, sem eru jo6fn teekifeeri, kennsla, haefni fyrir framtidina, vellidan og gaedi
menntakerfisins. Til ad greida fyrir innleidingu stefnunnar og hafa sem mest not af
pingsalyktuninni sem stefnuskjali vid skipulagningu adgerda er aeskilegt ad ryna forsendur
stefnunnar med raunhaefa framkvaemd fyrir augum, huga nanar ad pvi hvernig stadid verdur ad
samradi vid hagadila, snida innleidinguna ad kerfi med litilli midstyringu eins og hinu islenska
og semja raunhaefa innleidingarasetiun. A pann hatt verda Islendingar betur i stakk bunir ad
taka skrefid fra stefnumotun til framkveemdar a naestu tiu arum og vinna ad markmidunum sem
sett hafa verid.

Innleiding nyrrar stefnu: umbaetur i
menntamalum

Vinnan vid pessa skyrslu var i héndum starfsmanna OECD.

Hja OECD er starfreekt verkefnid Implementing Policies: Supporting Effective

Change in Education. Tilgangur pess er ad veita stjornvoldum adildarrikjanna studning vid
innleidingu nyrrar stefnu og umbaetur i menntamalum. Studningurinn midast vid parfir hvers
rikis og skiptist i adalatridum i prennt: Gttekt a stefnumdétun og innleidingu, radgjof og namskeid
um innleidingarmal.

Nanari upplysingar:
Tengilidur: Beatriz Pont, verkefnisstjori, Beatriz.Pont@oecd.org
Vefur: OECD Implementing Education Policies

Sjonarmidum og roksemdum sem fram koma hér er ekki eetlad ad endurspegla opinbera afst6du
adildarrikja OECD.

Allt sem fram kemur i ritinu, og i gognum eda a kortum sem pad kann ad hafa ad geyma, er birt med
fyrirvara um stodu og fullveldi einstakra yfirradasvaeda, landameeri rikja og heiti yfirradasveeda, borga og
hérada.

A0 pvi er vardar is[ael eru notud tdluleg gégn sem tekin eru saman og birt a vegum hlutadeigandi
stjornvalda i Israel. Oll slik gégn eru birt med fyrirvara um pa stédu sem Golanhaedir, Austur-derisalem
og israelskar byggdir a Vesturbakkanum hafa ad alpjédalogum.

Skyrsla pessi var upphaflega birt 4 ensku &8 vegum OECD undir heitinu OECD Education Policy
Perspectives No 32 — Iceland Education Policy 2030 and its implementation © OECD 2021,
(https://doi.org/10.1787/6e9d2811-en).

pydingin a skyrslunni var ekki unnin a8 vegum OECD og ber ekki ad lita 8 hana sem opinbera pydingu
stofnunarinnar. Gaedi pyodingarinnar og samsvorun vid frumtexta verksins er & abyrgd utgefanda
pydingarinnar. Ef misraemi kemur i ljés milli frumtexta og pyoéingar gildir frumtextinn.

© 2021 Mennta- og menningarmalaraduneyti vegna pydingarinnar
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