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Endurskodun lagaakvaeda um fjarmal sveitarfélaga

1. Inngangur

[ erindisbréfi dagsettu 14. september 2018 skipadi samgongu- og sveitarstjornarradherra starfshop
um endurskodun a fjarmalakafla sveitarstjornarlaga. | erindisbréfinu segir:

I 8.t0lulid bradabirgdaakvaedis vid sveitarstjornarlog nr. 138/2011 segir ad endurskoda skuli
akvaedi laga um fjarmal sveitarfélaga innan fimm ara fra gildistoku. Er pad verkefni
starfshopsins ad mota endanlegar tillogur um endurskodun akvaeda laga um fjarmal
sveitarfélaga.

Starfshopurinn skal eiga samrad vid samradshop um opinber fjarmal um tillogur og Gtfaerslur.
Jafnframt skal starfshopurinn hafa samkomulag rikis og sveitarfélaga um opinber fjarmal,
dags. 6. april 2018, ad leidarljosi. Til frekari umraedu um efnisatridi er gert rad fyrir ad
starfshopurinn kalli a sinn fund sérfraedinga og adila sem hafa med einstok mal ad gera og
leiti alits peirra a Utfeerslum. Eftir ad starfshopurinn hefur komist ad nidurstodu er lagt upp
med ad gera drog ad breytingum a akvaedum fjarmalakafla sveitarstjornarlaga og reglugerdum
eftir bvi sem vid a. Stefnt er ad pvi ad skipta efnislidum 1 tvo afanga, annars vegar atridi sem
starfshopurinn telur unnt ad fjalla um og sampykkja fyrir lok april 2019 og hins vegar atridi
sem purfa lengri tima i umfjollun.”

Starfshopinn skipa:

e Eirikur Benonysson, formadur, tilnefndur af samgongu- og sveitarstjornarradherra,
e Birgir Bjorn Sigurjonsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

e Bjorg Aglstsdottir, tilnefnd af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

e Dorothea Johannsdottir, tilnefnd af fjarmala- og efnahagsradherra,

e Hanna Dora HOlm Masdottir, tilnefnd af samgdngu- og sveitarstjornarradherra,

e Sigurdur Armann Snaevarr, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Starfshopurinn hefur i vinnu sinni horft til reynslunnar af gildandi logum og reett hvad megi baeta
i beim. pa hefur hopurinn einnig skodad efni laga um opinber fjarmal sem toku gildi 1. jantar 2016
og moguleg ahrif peirra a sveitarfélog og sveitarstjornarlogin. Enn fremur hefur starfshopurinn
haft til hlidsjonar pingsalyktun um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2019-
2033 og adgerdaaaetlun fyrir arin 2019-2023. bar er gert rad fyrir ad sett verdi i afdngum ny viomid
um lagmarksiblafjolda sveitarfélaga og stefnt ad pvi ad styrkja sveitarstjornarstigid med ymsu
moti. bad er mat starfshopsins ad akvaedi um lagmarksiblafjolda sveitarféelaga muni styrkja
fjarhagslega sjalfbarni sveitarfélaga.

Starfshopurinn hefur, eins og lagt var fyrir i erindisbréfi, att mjog gagnlega fundi med ymsum
sérfraedingum. Medal annarra var raett vid sérfraedinga um reikningsskilareglur og vid fulltria ar
reikningsskilaradi vegna akvaeda laga um opinber fjarmal. Hépurinn hitti m.a. Gunnar H. Hall
formann reikningsskilarads, Gisla H. Gudmundsson og Aglst Kristinsson fra reikningsskila- og
upplysinganefnd sveitarfélaga og Audunn Gudjonsson, endurskodanda hja KPMG. | peim samtolum
kom fram ad ohugsandi vaeri ad aetlast til ad einstok sveitarfélog taekju upp IPSAS uppgjorsreglur
og framsetningu uppgjora a pjodhagsgrunni. Starfshopurinn hefur att fund meo fulltrda fjarmala-
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og efnahagsraduneytisins, Sigurdi H. Helgasyni, um flokkun a starfsemi rikisins og hins opinbera
Ut fra efni laga um opinber fjarmal og med fulltrGum Hagstofunnar, peim Gunnari Axel Axelssyni
og Onnu Jonsdodttur, um flokkunina Gt fra alpjodlegum hagskyrslustodlum. ba hefur starfshopurinn
farid yfir nokkur atridi vardandi abyrga medferd fjarmuna, lantokur og skuldbindingar med Haraldi
Lindal Haraldssyni, hagfraedingi, og med Ottari Gudjonssyni, framkveemdastjora Lanasjods
sveitarfélaga, vardandi abyrgdir sveitarfélaga a skuldum sinum. pa hefur starfshopurinn fengid
agaetar abendingar fra fleiri adilum. Tillogur starfshopsins eru engu ad sidur a abyrgd hans, en
ofangreindum adilum er pakkad fyrir peirra innlegg.
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2. Stefnu- og arangursmioud
fjarmalastjorn sveitarfelaga

Meginmarkmid tillagna starfshopsins er ad studla ad fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga med
bvi ad auka abyrgd sveitarstjorna a fjarmalastjorninni og skapa aukna festu um fjarhagslegar
akvardanir um rekstur, framkvaemdir og skuldsetningu. Fleira parf til ad tryggja fjarhagslega
sjalfbaerni sveitarfélaga. bannig purfa tekjustofnar peirra ad vera heefilegir til ad pau geti til
skemmri og lengri tima stadid undir l6gbundinni pjonustu vid iblana, innvidauppbyggingu og
6drum brynum vidfangsefnum neersamfélagsins. Onnur mikilveeg forsenda sjalfbaerni er ad
samskipti rikis og sveitarfélaga um fjarmal verdi baett, pannig ad akvardanir sem ahrif hafa a
fiarhag sveitarfélaga, s.s. flutningur verkefna til sveitarfélaga og almenn laga- og
reglugerdarsetning, raski ekki sjalfbaerni sveitarfélaga.

Sveitarstjornarlogin fra 2011 folu i sér margvislegar breytingar a fjarmalastjorn sveitarfélaga.
Skipta par hvad mestu fjarmalareglur i 64. gr. en med peim var ekki sist tekist a vid pann mikla
skort & jafnvaegi 1 rekstri og skuldavanda sem vid blasti eftir bankahrun. Hert var a ao
fijarhagsazetlun naesta ars veeri bindandi um allar fjarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins a
komandi ari og adeins med sampykkt sveitarstjornar um vidauka veeri heimilt ad vikja fra
flarhagsaaetlun innan fjarhagsarsins enda veeri vidaukinn fullfjarmagnadur. Azetlun til priggja ara
um fjarmal sveitarfélaga var gefid aukid vaegi. Eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga voru
gefnar auknar heimildir. Pa ma einnig nefna akvaedi um kostnadarmat i 129. gr. Login settu pannig
nyjan ramma um fjarmal sveitarfélaga og gerdu krofu til sveitarfélaga um fjarmalastjorn sem fyrri
log gerdu i raun varla. Fullyréa ma ad framangreind aherslubreyting og krofur um aukinn aga i
fiarmalastjorn sveitarfélaga hafi haft jakvaed ahrif a fjarhagslega stodu peirra, po adlogun ad
nyjum krofum hafi tekio tima.

Vid gildistoku laganna i jandar 2012 voru sveitarfélog landsins 76 talsins en i lok kjortimabilsins
2018-2022 gaeti peim faekkad nidur i allt ad 64. brounin i att ad feerri og staerri sveitarfélogum mun
vafalitid halda afram a naesta kjortimabili. I ldgum um breytingu & sveitarstjornarlégum og légum
um tekjustofna sveitarfélaga (lagmarksiblafjoldi sveitarfélaga) nr. 96/2021 segir:

I pvi skyni ad auka sjalfbaerni sveitarfélaga og tryggja getu peirra til ad annast logbundin verkefni
skal stefna ad pvi ad lagmarksibuafjoldi sveitarfelags sé ekki undir 1.000. Ef ibGafjoldi sveitarfélags
er undir 1.000 vid almennar sveitarstjornarkosningar skal sveitarstjorn pess, innan ars fra peim
sveitarstjornarkosningum, leitast vid ad na markmidum skv. 1. mgr. med pvi ad:

hefja formlegar sameiningarvidraedur a grundvelli 119. gr. eda

b. vinna alit um stodu sveitarfélagsins, getu pess til ad sinna logbundnum verkefnum,
sbr. 1. mgr, og um bpau taekifeeri sem felast i mogulegum kostum sameiningar
sveitarfélagsins vid annad eda onnur sveitarfélog.”

Markmidido med faekkun sveitarfélaga er ad studla ad hagkvamni i rekstri en ekki sidur ad styrkja
stjornsyslu sveitarfélaga, p.m.t. fjarmalastjorn. Skapast med pessu feeri til ad fjarmalastjorn
sveitarfélaga verdi enn faglegri og mida fyrirliggjandi tillogur ad pvi.
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Tillogur starfshopsins sem hér eru kynntar fela 1 sér frekari skref 1 att a® stefnu- og
arangursmidadri fjarmalastjorn sveitarfélaga og fella hana ad akvednu marki ad akvaedum laga
um opinber fjarmal eins og erindisbréf starfshopsins kvedur a um. Stefnumaorkunin verdi byggd a
grunngildum sem sveitarstjorn setur sér likt og kvedid er a i logum um opinber fjarmal.
Tilgangurinn er i samraemi vid pad markmid laga um opinber fjarmal, ad riki og sveitarfelog, i
sameiningu, studli ad styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala.

Arangursmidud fjarhagsaeetlunargerd er pekkt i rekstri rikja og sveitarfélaga. Hun felur i sér
Utfaerslu a stefnu i markmid og arangursmeelikvarda, meelingar og eftirfylgni. Markmid um arangur
burfa ad vera skyr og meelikvardar vel skilgreindir. Ahersla er 16gd & sofnun og hagnytingu
upplysinga og tengingu milli Gthlutunar fjarheimilda og arangurs. Markmidin eru ad radstafa
fiarmunum 1 samraemi vid samfélagsleg markmid, ad baeta nytingu fjarmuna og ad studla ad
hagkvaemni, gaedum, arangri og areidanleika i pjonustu og rekstri.

Ymis sveitarfélog hafa tileinkad sér i meira eda minna mali adferdarfraedi stefnumidadrar
fiarmalastjornunar. Nefna ma sérstaklega Borgarbyggd sem pegar a arinu 2014 lagdi fram
stefnumorkun sem nefnd var Brain til framtidar. par voru sett fram toluleg markmid um fjarmal
(stefna) og aeetlun um hvernig peim skyldi na. Briin hefur verid leidarljos i fjarmalum
sveitarfélagsins allar gotur fra 2014. Reykjanesbaer vann ar erfidri fjarhagsstoou i kjolfar hrunsins,
undir vokulum augum eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, med Sokninnisem sampykkt
var 1 baejarstjorn 1 oktober 2014. Reykjavikurborg hefur einnig sett sér skyr markmid i fjarmalum
og 15. desember 2020 var sampykkt 1 borgarstjorn Farmala- og farfestingarstefna
Reykjavikurborgar 2021-2030.

Tillogur starfshopsins sem mida ad arangursmidadri fjarmalastjorn gera auknar krofur til
fjarhagsaeetlanagerdar sveitarfélaga og fjarmalastjornar peirra almennt.

e Nyrri sveitarstjorn verdi skylt ad sampykkja #iarmalastefnu par sem sett eru fram markmid
um fjarmal sveitarfélagsins til naestu fimm ara sem byggd skulu a sampykktum
grunngildum um fjarmal.

e Arlega skal sveitarstjorn sampykkja fidrmaladeetiun til fimm ara par sem nanar er fjallad
um hvernig markmidum fjarmalastefnu skal naa. Sveitarstjornir skulu setja markmio fyrir
bjonustu 1 hverjum malaflokki til 5 ara og skal aztladur kostnadur rimast innan
fjarhagsramma malaflokksins.

e Starfshopurinn leggur aherslu a ad auka faglegt mat a fyrirhugudum fjarfestingum og
lantokum, m.a. med ahaettu- og svidsmyndagreiningu.

e ba er lagt til ad skerpt verdi a krofum um mat a kostnadi vegna verkefna sem rikid felur
sveitarfélogum ad inna af hendi eda vegna hverslags akvardana sem geta ipyngt fjarmalum
sveitarfélaga. Sveitarféelogum verdi baettur sa kostnadur sem af tillogum leidir.

e Rikisendurskodun verdi falid ad gera upp tekjur og gjold sveitarfélaga med reglulegu
millibili vegna akvardana sem hafa veruleg ahrif a fjarhag sveitarfélaga. Leidi athuganir
Rikisendurskodunar i ljos ad fjarmognun hafi ekki verid i samrami vid pjonustukrofur skal
annad hvort baeta fjarmognun eda breyta pjonustukrofum.

Ad markmidum um ad stefna i att ad arangursmidadri fjarmalastjorn eru margar leidir faerar.
Hofudattir ma greina 1 hversu mikid svigrim sveitarfélog eiga ad hafa i motun og eftirliti med
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framgangi fjarmala sinna. Mismunandi er milli Nordurlandanna hvada leidir eru valdar. T Svipjod
marka sveitarfélog stefnuna (,god ekonomisk hushallning“) med lagmarks forskrift fra rikisvaldinu.
Sjalfstjorn sveitarfélaga i sinum fjarmalum er parna ofarlega a baugi. Danska leidin er toluvert
frabrugdin og byggir a umfangsmiklum samningum milli rikis og sveitarfélaga um pjonustukrofur
og fjarmognun peirra. Sjalfsstjorn sveitarfélaga a islandi er mikil og pvi edlilegt ad fram fari virkt
eftirlit sem studlar ad samraemdri yfirsyn um markmid og viomid i fjarhagslegri sjalfbaerni.

Fulltrbar 1 starfshopnum nadu ekki saman um hvada leid veeri fysilegust. Fulltriar rikisins telja
mikilvaegt ad setja skyrar fjarmalareglur og tilgreina frekari viomid um einstaka akvaedi laganna
og proa afram tiltekna fjarhagslega maelikvarda med faglegum heaetti. FulltrGar sambandsins vilja
a hinn boginn treysta sveitarféelogum til ad setja sér igrundada stefnu og fylgja skynsamlegri
fjarmalastjorn innan pess ramma sem (ad mestu leyti) 6breyttar fjarmalareglur marka. Vid pau
skilyrdi vaeri ekki astaeda til ad herda eftirlit med fjarmalum sveitarfélaga. Auk pess sja fulltriar
sambandsins taekifaeri til ad stydja vid markvissa adlogun sveitarfélaga ad akvaedum nyrra laga
med pvi ad fela Sambandi islenskra sveitarfélaga sérstakt radgjafar- og fraedsluhlutverk vid
innleidinguna.
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3. Innleiding breytinga

Markmid og efni breytinganna eru krefjandi og umfangsmikil. Askilegt er ad sveitarstjornir fai
riman tima til ad undirbda innleidingu a breyttum akvaedum sveitarstjornarlaga. Innleiding
breytinga geeti farid fram i afongum hja einstokum sveitarfélogum og tengst pannig aformum um
staekkun og eflingu sveitarfélaga, sbr. pingsalyktunartillogu um stefnumotandi azetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033.

Gert er rad fyrir ad tillogur starfshopsins um breytingar a sveitarstjornarlogum verdi logfestar a
152. loggjafarpingi en innleiding einstakra akvaeda midist vid sveitarstjornarkosningar 2026 med
beirri undantekningu ad breytingar a 129. gr. taki strax gildi.

Pad er mat fulltrda sveitarfélaga 1 starfshopnum ad mikilveegt sé ad Samband islenskra
sveitarfélaga fai sérstakt radgjafarhlutverk vid innleidingu pessara tillagna til ad stydja vid
innleidingu peirra i ollum sveitarfélogum landsins. Tryggd verdi arleg framlog ar rikissjodi til ad
byggja upp pekkingu og reynslu a pessu svidi likt og gerst hefur hja norraenum systursamtokum.
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4. Fyrirvarar fulltrua sveitarfelaga
vardandi tekjustofna og sjalfbaerni
sveitarfélaga

Tillogur fulltria sveitarfélaga i starfshopnum eru settar fram i trausti pess ad aform radherra um
ad styrkja tekjustofna sveitarfélaga og tryggja fjarhagslega sjalfbaerni peirra, sem birtast i pings-
alyktunartillogu fra samgongu- og sveitarstjornarradherra um stefnumotandi azetlun rikisins i
malefnum sveitarfélaga, nai fram ad ganga, sbr. par sem segir:

,Meginsjonarmidid er ad sveitarféelogum séu tryggdir naudsynlegir tekjustofnar i samraemi vid
bau verkefni sem peim eru falin med logum og geti stadid undir peirri pjonustu sem iblar
kalla eftir. Nyjar reglur eda krofur af halfu rikisins i gard sveitarfélaga skulu avallt hadar
kostnadarmati og akvordun sem tryggir fullnaegjandi fjarmognun.”

Aherslur fulltria sveitarfélaga um breytingar a 129. gr. byggjast enn fremur a ofangreindri tilvitnun
og er ®tlad ad tryggja ad log, reglugerdir, onnur stjornvaldsfyrirmaeli og stefnumarkandi
akvardanir, sem varda sveitarfélogin fjarhagslega, verdi avallt kostnadarmetin og fullfjarmognua.

Fulltrar sveitarfélaga i starfshopnum benda radherra jafnframt a mikilvaegi pess ad fella nidur
tekjuskatt af vaxtagreidslum milli médur- og dotturfyrirtaekja sveitarfélaga, ad erlendri fyrirmynd,
til ad audvelda fjarfestingar og lantokur vegna logskyldra verkefna, s.s. uppbyggingar félagslegs
hlsnadis.
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5. Einstaka greinar

1 pessum kafla er farid yfir tillogur ad breytingum & einstokum greinum sveitarstjornarlaga. Alls er
um ad raeda 15 greinar, shr. eftirfarandi yfirlit.

Tafla 1 Vrirlit yfir tillogur ad breytingum

Nr.gr  Bls. Tillaga ad breytingu  Breyting vardar
Fulltr. svf./Fulltr.rikis

1. 12 X Sveitarfélog skilgreind sem hluti af framkveemdavaldinu (en ekki sem
l6gadilar).

35. 12 X Felld Gt heimild byggdarrads til fullnadarakvordunar um fjarhag
stofnana. Stofnanir sveitarfélags heyra til A-hluta, ekki sjalfstaedar
einingar.

58. 13 X Takmorkun a heimild til framsals valds til byggdarrads.

59. 14 X Arsreikning skal semja skv. bessum l6gum. bau standi framar [6gum
um arsreikninga og bokhald.

60. 15 X Samramd framsetning vid l6g um opinber fjarmal.

X Bedid med ad samrama par til Hagstofa hefur lokid endurskodun
sinni a flokkun 7 starfsemi sveitarfélaga me3d tilliti til alpjodlegs
hagskyrslustadals.

61. 18 X Taka upp samantekinn arsreikning i stad samstaedu.

62. 20 X X Breyting sem leidir af tillogu um 60. gr.

63. 24 X X Breyting sem leidir af tillogu um 60. gr.

64. 26 X Sérregla vegna orku-og veitufyrirtaekja og lifeyrisskuldbindinga i
reikningsskilum sveitarfélaga vid Gtreikning a jafnvaegis-
og skuldavidmidum.

X Skuldaregla A-hluta 100%. Ny Gtgjaldaregla. Urraedi ef ekki er farid ad
logum.

65. 30 X Umbod byggdarads til ad setja reglur um vardveislu fiarmuna og
ahaettustyringu. Um fjarfestingar i hagnadarskyni. Aukid gagnsaei.

X Skerpa a akvaedi um vardveislu fijarmuna og skilgreina vardveislu
peirra sem avoxtun.

66. 31 X 66. gr. fjallar adeins um lantokur og skuldbindingar. Fjarhagsgreining

ef einstaka lantaka nemur meiru en 10% af skatttekjum naesta ars.
Heimild til lantdku i erlendum gjaldmidli had ahaettugreiningu 6hads
fagadila.

X Fjarhagsgreining ef einstaka fjarfestingar/skuldbindingar nema
meiru en 10% af skatttekjum. Erlend lan leyfd svo fremi sem skuldir
A-hluta verdi undir 80% af tekjum og/eda samstaedu undir 130%.

69. 34 X Skyrar heimildir til lanveitinga og abyrgda-veitinga til fyrirtaekja i
eigu sveitarfélaga vegna logskyldra verkefna ef pad samraemist
reglum um ahattustyringu og fjarhagsgreiningu. Oheimilt ad veita
félogum i C-hluta lan. Byggdasamlogum ekki heimilt ad veita lan.

X Takmarkadar heimildir byggdasamlaga og B-hluta fyrirteekja til
lanveitinga nema vegna abyrgda med framsalsaritun greidslu
vidskiptaskjala.

89. 35 X Fellt verdi Gt akvaedi um ad fjarhaldsstjorn geti einhlida leitad
naudasamninga, telji hiin sveitarfélag ekki geta stadid i skilum.
90. 37 X Akvaedi gerd skyr um skyldu sveitarfélaga til ad standa vid

lanasamninga, ad undirstrika mikilvaegi abyrgrar fjarmalastjornar
sveitarfélaga og ahaettustyringar.
129. 38 X Skerpt a kréfum um kostnadarmat. Akvaedi um skipan
Urskurdarnefndar vegna agreinings. Adkoma Rikisendurskodunar.
Rikid fjarmagni ad fullu metinn kostnad sveitarfélaga.
X Ymsar breytingar i anda tillogu fulltrda sveitarfélaga. b6 ekki st
skylda ad tryggja fulla fjarmognun fra rikinu.

1. gr. Sjalfstjorn sveitarfélaga

Tillaga fulltria rikisins
Ekki gerd tillaga um breytingu.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga
Hvert sveitarfélag er sjalfstaedur opinber adili og hluti af framkveemdavaldinu.
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Greinargero:
Efni 4. mgr. 1. gr. er breytt til ad undirstrika ad sveitarfélog eru hluti af framkvaeemdarvaldinu en
ekki ,l0gadilar” eins og nd stendur i malsgreininni.

Lagt er til ad tekin verdi upp skyr skilgreining a stodu og hlutverki sveitarfélaga sem ekki er i
naverandi logum. Horft er i pessu sambandi til laga um opinber fjarmal og alits umbodsmanns
Alpingis i mali nr. 5117/2007. bad er grundvallaratridi ad segja med skyrum haetti ad sveitarféelog
séu hluti af framkvaemdarvaldinu en ekki ,l0gadilar” eins og i gildandi logum.

Sveitarfélog eru hluti af framkvaemdarvaldinu og fara sem stjornvold med pau malefni sem peim
hefur verid falid eda veitt heimild til ad sinna logum samkvaemt. Verkefni og heimildir sveitarfélaga
markast medal annars af peirri umgjord sem peim er blin i akvaedi 78. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944, um ad sveitarfélog skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem log akveda. bessum
heimildum eru hins vegar settar skordur af skradum og oskradum reglum stjornsysluréttarins, sem
og akvaedum sérlaga, sem sveitarfelogum ber ad fylgja pegar pau taka akvardanir um verkefni sin
og framkvaema pau ad odru leyti.

Med pessari breytingu er td. alveg ljost ad sveitarfelog eru ekki l0gadili tengdur
almannahagsmunum (e. public interest entity) eins og t.d. lifeyrissjodir. Arsreikningaldg kveda a
um mun umfangsmeiri endurskodun a slikum einingum en 0drum m.a. med stofnun
endurskodunarnefnda. Skyldan til ad hafa slika nefnd gildir hvorki um riki né sveitarfélog.

35. gr. Byggdarrad

Tillaga fulltrda rikisins
Ekki gerd tillaga um breytingu.

Tillaga fulltria sveitarfélaga
35. gr. Byggdarrad (5. mgr. eingdngu breytt, tengist breytingu a 58. gr.)

Byggdarradi er heimil fullnadarakvordun mala sem eigi varda verulega fjarhag sveitarsjods, enda
sé eigi agreiningur innan radsins eda vid framkveemdastjora um akvordunina, en medan
sveitarstjorn er i sumarleyfi fer byggdarrad med somu heimildir og sveitarstjorn hefur ella. ba er
heimilt ad fela byggdarradi fullnadarafgreidslu einstakra mala sem samkvaemt sampykktum
sveitarfélags hafa adur komio til umfjollunar annarra nefnda sveitarstjornar.

Greinargerd:
[ fyrsta malslid 5. mgr. er felld Gt heimild byggdarrads til ad taka fullnadarakvardanir vardandi 58.
gr.i malum sem snia ad fjarhag stofnana.

Tilgangur breytingarinnar er ad taka af vafa um ad stofnanir sveitarfélags eru ekki sjalfstaedar
einingar, heldur heyra til A-hluta.
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58. gr. Fjarstjornarvald sveitarstjornar

Tillaga fulltria rikisins

Einvordungu sveitarstjorn getur tekid akvardanir um malefni sem varda verulega fjarmal
sveitarfelagsins. Til slikra malefna teljast m.a. akvardanir um eftirtalin atridi séu ekki gerdar beinar
undantekningar par a med logum:

1. staofestingu arsreiknings,
2. fjarmalastefna til fimm ara
3. fjarheimild [fjarhassaettunr]’ naestkomandi ars,
4. fjarmaladaetlun til fimm ara [farhassaettun-ti-fosurraaral,
5. vidauka vid fjarheimild naestkomandi ars skv. 3. tolul. [fiarhassaettanirskv3—os4—t6t],
6. lan, abyrgdir eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélags,
7. sOlu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess,
8. alagningu skatta og gjalda,
9. radningu eda uppsogn endurskodanda.
Greinargerd:

Hér eru lagdar til breytingar til samraemis vid breytingar a hugtakanotkun sem fram kemur i
einstaka greinum.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga
Einvordungu sveitarstjorn getur tekid akvardanir um malefni sem varda verulega fjarmal
sveitarfélagsins. Til slikra malefna teljast m.a. akvardanir um eftirtalin atrioi:

stadfestingu arsreiknings

fijarmalastefnu til fimm ara

fijarhagsazetlun naestkomandi ars

fjarmalaazetlun til fimm ara

vidauka vio fjarhagsaaetlun naesta ars skv. 3. tolul.

lan, abyrgdir eda adrar fjarhagslegar skuldbindingar sveitarfélags
solu eigna sveitarfélagsins og annarra réttinda pess

alagningu skatta og gjalda

o NG ®WDN S

radningu eda uppsogn endurskodanda

I sampykkt um stjorn sveitarfélags er heimilt ad fela byggdarradi ad taka fullnadarakvardanir i
beim malefnum sem tilgreind eru17.tolul. 1. mgr., enda sé ekki um verulega fjarhagslega hagsmuni
ad raeda og akvordun ramist innan fjarhagsaaetlunar til eins ars og fijarmalaaaetlunar til fimm ara,
eigi han vio.

TYfirstrikadur texti er eins og lagaakvaedi stendur i dag.
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Greinargero:

Baett er vid nyjum tolulid i upptalningu i 1. mgr., sem verdur 2. tolulidur, sampykkt fjarmalastefnu.
| samraemi vid breytingar sem gerdar eru a 62. gr., er ordalagi 1 4. tolulid (adur 3. tolulid) breytt,
b.e. sampykkt fjarmalaaaetlunar verdur til fimm ara i stad priggja ara aetlunar. Jafnframt er felld
nidur heimild 2. mgr. 58. gr. til ad framselja vald til toku fullnadarakvordunar sveitarstjornar
vardandi 6. tolulid (adur 5. tolulid) til byggdarrads. Ad 6dru leyti er greinin i samraemi vid breytingar
sem felast i 62. gr.

bessar breytingar a 58. gr. leida fyrst og fremst af breytingum a 62. gr. sem nanar er fjallad um i
bvi samhengi. Med breytingu a 2. mgr. greinarinnar er verid ad takmarka heimildir sveitarstjornar
til ad framselja umbod skv. 6. tolulid, enda teljast slikar akvardanir mikilvaegar.

Sja umfjollun i greinargerd med 62. gr. Sja einnig breytingu a 5. mgr. 35. gr. sem leidir af breytingu
as8.gr.

59. gr. Reikningsarid og bokhaldsskylda

Tillaga fulltria rikisins
Ekki gerd tillaga ad breytingu.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga

Reikningsar sveitarfélaga er almanaksarid. Sveitarfélog og fyrirtaeki peirra eru bokhaldsskyld og
skulu semja arsreikning i samraemi vid Log pessi og reglugerdir. Sé ekki maelt fyrir um tiltekid atriodi
ilogum pessum eda reglugerdum skal fara eftir videigandi akvaedum i logum um arsreikninga og
settum reikningsskilareglum eftir pvi sem vid a. Bokhaldi sveitarfélags skal hagad a skyran og
adgengilegan hatt og skulu reikningsskil gefa glogga mynd af rekstri, efnahag og sjoédstreymi.

Greinargero:

Odrum og pridja malslid er breytt og par sagt med skyrum heetti ad arsreikning skuli semja skv.
6gum pessum og ad pau standi framar 6drum l6gum, b.e. logum um arsreikninga og bokhald. 1
tillogunni er fylgt ordalagi 3. gr. arsreikningalaga.

Petta er gert til pess ad taka af allan vafa um ad akvaedi sveitarstjornarlaga um gerd arsreiknings
og bokhald gangi framar 6drum l6gum og ad l6g um arsreikninga séu peim til fyllingar. Akvaedi
laga um arsreikninga og bokhald gilda ad 0oru leyti. Hér er verid ad styrkja pad sjonarmid ad
akvaedi sveitarstjornarlaga um reikningsskil sveitarfélaga gangi framar 6drum logum og settum
reikningsskilareglum.

60. gr. Flokkun i bokhaldi og reikningsskilum

Tillaga fulltrda rikisins

Fulltrbar rikisins eru hlynntir pvi ad endurskoda flokkun a starfsemi sveitarfélaga og faera hanai
att ad skilgreiningum a starfsemi rikisins i l6gum um opinber fjarmal (LOF). T tengslum vid
fjarlagagerd 2022 var 50. gr. LOF sem fjallar um flokkun a starfsemi rikisins breytt en i lok ars 2020
birti Hagstofan endurskodun a flokkun stofnanaeininga i pjodhagsreikningum og urdu vid pad
miklar breytingar a flokkun rikisadila. SG vinna var unnin i samvinnu vid hagstofu
Evropusambandsins, Eurostat, og byggdist einkum a edli starfsemi fremur en peirri skiptingu sem
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hefur verid vidhofd samkvaemt logum um LOF. Ymsar einingar sem adur hafa heyrt til B- og C-
hluta eru na flokkadar med A-hluta, t.d. ymsar lanastofnanir. bessar breytingar hefdu pvi ad
obreyttu haft ahrif & 7. gr. LOF um mat a markmidum fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar fyrir A-
hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Pad potti pvi rétt ad vidhalda fremur peirri adgreiningu
sem aodur hafdi verid frekar en ad purfa ad taka sjalfa fjarmalaregluna til endurskodunar.
Nidurstadan var pvi st ad A-hluti rikissjods er ni flokkadur i A1-hluta, A2-hluta og A3-hluta og
midast 7. gr. laganna vid Al-hluta rikissjods. Eftir sem adur er gengid Gt fra pvi ad pessir adilar
myndu allir birtast i samstaeduyfirliti fyrir A-hluta (A1-, A2- og A3-hluta) pannig ad A-hlutinn i heild
verdi samanburdarhafur vid framsetningu pjodhagsreikninga.

Hagstofan mun fara i sama konar endurskodun a einingum sveitarfélaga. bvi er hér lagt til ad
bedid verdi med breytingar a pessari grein par til Hagstofan hefur endurskodada flokkun a
starfsemi sveitarfélaga og Ut fra peirri nidurstodu verdi metid hvernig best pyki ad flokka einingar
sveitarfélaga.

Tillaga fulltraa sveitarfélaga
I reikningsskilum sveitarfélaga skal skipta starfsemi peirra pannig:

1. A-hluti, sem 7 logum bessum merkir adalsjodur og eignasjodur sveitarfelags auk annarra
sj00a, byggdasamlaga og fyrirtaekja sem sinna starfsemi sveitarfélags sem ad meirihluta
eda ad Ollu leyti eru fjarmognud med skatttekjum eda framlogum. Ef fyrirtaeki skv.
framangreindu er i eigu fleiri en eins sveitarfélags skal hlutur hvers og eins i félaginu
teljast til A-hluta vidkomandi sveitarfélags.

2. Til B-hluta teljast byggdasamlog og fyrirtaeki sem lUta beinni stjorn sveitarfélags eda
sveitarfélaga og rekin eru a abyrgd pess eda peirra. bessi fyrirtaeki starfa a markadi og
standa undir kostnadi vid starfsemi med tekjum af solu a voru eda pjonustu til
almennings og fyrirtaekja. Ef fyrirtaeki skv. framangreindu er i eigu fleiri en eins
sveitarfélags skal hlutur hvers og eins i pvi teljast til B-hluta vidkomandi sveitarfélags.

3. Til C-hluta teljast hlutafélog og sameignarfélog sem ad halfu eda meirihluta eru i eigu
sveitarfélags og standa ad steerstum hluta undir kostnadi vid starfsemi sina med tekjum
af solu a voru eda pjonustu til almennings og fyrirtaekja @ markadi. Ef fyrirtaeki skv.
framangreindu er i eigu fleiri en eins sveitarfélags skal hlutur hvers og eins 1 pvi teljast til
C-hluta viokomandi sveitarfélags.

Sveitarfelogum er heimilt eftir pvi sem leidir af vidkomandi lagareglum ad akveda sér edlilegan
afrakstur af pvi fjarmagni sem er bundid i rekstri sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra.

Greinargerd:

Lagt er til ad starfsemi sveitarfélaga verdi skipt i prja hluta, A-, B- og C-hluta i stad tveggja, p.e. A-
og B-hluta. Til A-hluta telst sU starfsemi sem ad meirihluta eda ollu leyti er flarmognud med skattfé
eda framlogum fra opinberum adilum. Til B-hluta telst s starfsemi sem lytur beinni stjorn
sveitarfélags eda sveitarfélaga enda pott starfsemi peirra sé ad meirihluta til fjarmognud med
bjonustutekjum a markadi og til C-hluta teljast hlutafélog og sameignarfélog sem standa undir
staerstum hluta starfsemi sinnar med pjonustutekjum a markadi. pa er lagt er til ad hugtakid
Jsveitarsjoour” falli brott Gr logunum og i stadinn verdi notad hugtakio ,A-hluti” yfir pa starfsemi
sem ad meirihluta eda ad oOllu leyti er fjarmognud med skatttekjum sveitarfélagsins. Almennt er
midad vio ad ef starfsemi er ad staerstum hluta fiarmognud med tekjum af frjalsum vidskiptum vid
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adila utan sveitarféelagsins pa skuli hin flokkud utan A-hluta, sbr. greinargerd med 50. gr. laga um
opinber fjarmal.

Tilgangurinn med framangreindum breytingum er ad gera skyran greinarmun a flokkun a starfsemi
sveitarfélaga eftir fjarmognun, abyrgd og akvardanatoku. 1 gildandi sveitarstjornarlogum er ekki
mikido fjallad um rekstrarform fyrirtaekja 1 eigu sveitarfélaga ef fra eru talin akvaedi um
byggdasamlog. Ef um pjonustufyrirtaeki er ad raeda getur verid skynsamlegt hja sveitarstjorn Gt fra
ahaettusjonarmidum ad velja fremur sameignarfélagsform med skilgreindri skiptri abyrgd eigenda
eda jafnvel enn meira videigandi ad velja hlutafélagsform med takmarkadri abyrgd eigenda.
Skiptingin 1 A-, B- og C-hluta hér ad framan endurspeglar einmitt pessi ahaettusjonarmio sem
einnig eru 0gd til grundvallar flokkun a starfsemi rikisins i légum um opinber fjarmal. pessi
breyting & sér fyrirmynd i 50. gr. laga um opinber fjarmal nr. 123/2015. bar er starfsemi rikisins
flokkud 1 A- B- og C-hluta. par er til A-hluta talin starfsemi sem ,einkanlega“ er fjarmognud ,med
skatttekjum, logbundnum pjonustutekjum eda framlogum®. T greinargerd med frumvarpi til laga
um opinber fjarmal er hnykkt & um ad att sé vid "starfsemi sem ad staerstum hluta er fjarmognud
af skatttekjum rikissjods og skiptir pa ekki mali hvort radstofun peirra sé bundin akvednum
verkefnum." Til B-hluta teljast fyrirtaeki sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin a abyrgd
rikissjods. En til C-hluta teljast sameignar- og hlutafélog sem ekki lita beinni stjorn. Tillagan
gengur po lengra med pvi ad flokkunin fylgir 6llum premur forsendunum, p.e. um fjarmognun,
abyrgd og akvardanatoku.

Med pessari flokkunaradferd er meginaherslan 10gd a pad hvort tekjugrunnur starfseminnar byggir
einkanlega a skatttekjum sveitarfélags, p.m.t. framlogum Ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga, eda
tekjum af solu pjonustu til einstaklinga og logadila. | greinargerd med frumvarpi til laga um
opinber fjarmal segir um pennan patt til skyringar: ,SU starfsemi sem ad staerstum hluta er
fiarmognud af skatttekjum og skiptir pa ekki mali hvort radstofun peirra er bundin akvednum
verkefnum.” Ef tekjur starfseminnar eru einkum af solu a markadi pa raedst flokkun i B- og C-hluta
af pvi hvort starfsemin fer fram 1 fyrirtaeki sem ytur beinni stjorn sveitarfélags eda sveitarfélaga
(B-hluti) eda hvort hin er & abyrgd hlutafélags eda sameignarfélags (C-hluti).

Reglugerd nr.230/2021, sem er breyting a reglugerd nr. 1212/2015 um bokhald, fjarhagsaaetlanir og
arsreikninga sveitarfélaga. Reglugerdin kvedur a um ad sveitarfélog skuli faera hlutdeild sina i
einstokum  lidum  rekstrar og efnahags 1 byggdasamlogum, sameignarfélogum,
sameignarfyrirteekjum og 6drum félagaformum sem eru med otakmarkadri abyrgd i samantekin
reikningsskil sin midad vio hlutfallslega abyrgd sveitarfélags. Hér er lagt til ad petta komi fram i
lagagreininni, enda hefur pessi adferd umtalsverd ahrif a reikninga sveitarfélaga.

1 3. t6lul. er kvedid & um ad somu adferd skuli beitt a fyrirtaeki med takmarkada abyrgd i C-hluta
og bannig gengid lengra en i reglugerdinni.

Ef fyrirtaeki 1 A-, B- og/eda C-hluta eru i eigu fleiri en eins sveitarfélags skal hlutur hvers og eins i
fyrirtaekinu teljast til A-, B- eda C-hluta i reikningum vidkomandi sveitarfélags. Markmidid er ad
gera fjarhagsupplysingar gagnsaerri og samanburdarhafari milli sveitarfélaga og innan opinbera
geirans.

bessi breyting a flokkunaradferd getur falid 1 sér ad starfsemi sem adur hefur verid skilgreind i B-
hluta faerist i A-hluta eda ad starfsemi flytjist 4r B-hluta i C-hluta. Daemi um ahrif breyttrar
flokkunar:  Orkuveita Reykjavikur er 1 eigu priggja sveitarfélaga, Reykjavikurborgar,
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Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar. Hlutur fyrstnefnda sveitarfélagsins er 93,5% og bvi er oll
starfsemin feerd 1 dag i B-hluta borgarinnar, en ekkert a hin sveitarfélogin. par sem OR er
sameignarfélag og steerstur hluti tekna eru af pjonustu, faerist OR i C-hluta og reikningsskil pess
faerast eftir eignarhlutum hja vidskomandi eigendum. Félagsbistadir er hlutafélag sem a og rekur
a pridja pusund leiguibUdir i Reykjavik og byggir tekjur sinar a leigugreidslum leigjenda. Félagid
biggur enga styrki fra eiganda og er sjalfbaert og lytur eigin stjorn. bad flokkast pannig i C-hluta.
Staerstur hluti leigjenda hja félaginu njota styrkja fra Reykjavikurborg sem ber abyrgd a ad adstoda
ba vid oflun leiguiblda sem ekki geta pad af eigin rammleik.

Straetd bs. er rekid sem sjalfsteett fyrirtaeki med eigin stjorn. Tekjugrunnur fyrirtaekisins byggir ad
verulegu leyti a framlogum eigenda, fimm sveitarfélaga a hofudborgarsvaedinu, og framlogum rikis,
sem samanlagt eru um 72% af tekjum fyrirtaekisins (2018). Af beirri astaedu aetti skv. Breyttri flokkun
ad faera rekstur og efnahag starfseminnar 1 reikningsskilum A-hluta 1 hverju af
eigendasveitarfélogum eftir eignarhlutum peirra. Med somu rokum myndi starfsemi Slokkvilids
hofudborgarsvadisins bs. Koma hlutfallslega inn i reikningsskil A-hluta eigendasveitarfélaganna
bar sem langsteersti hluti tekna fyrirtaekisins eru framlog eigenda, sem og rikis vegna samninga
um sjukraflutninga. Byggdasamlog um rekstur pjonustu vid fatlad folk og um rekstur skola eru
einkanlega rekin fyrir skattfé og myndu heyra hlutfallslega undir A-hluta sveitarfélaganna sem ad
beim standa.

Annad daemi vaeri Sorpa bs. sem selur pjonustu sina a markadi og staerstu vidskiptavinirnir eru
fyrirtaeki @ hofudborgarsvaedinu. Sorpu bs. @tti pbvi ad fera undir B-hluta hja
eigendasveitarfélogunum eftir eignarhlutum hvers og eins.

Hafnir eru reknar med ymsu moti. Hofn sem er rekin einkanlega fyrir skattfé sveitarfélags og
opinber framlog myndi falla undir A-hluta en hofn sem er rekin einkanlega a grundvelli
bjonustutekna a markadi en undir beinni stjorn sveitarfélags heyrir undir B-hluta. Ef hofn i
meirihlutaeigu sveitarfélags er rekin sem hlutafélag eda sameignarfélag fellur hin undir C-hluta,
shr. Faxafloahafnir sf. Deemi um onnur fyrirtaeki sem myndu skv. framangreindum breytingum
heyra undir C-hluta eru Nordurorka hf, HS Veitur hf. og Orkuveita Reykjavikur sem starfar skv.
sérlogum.

Sja akvaedi sem tengjast pessari breyttu flokkun i 61, 62., 63., 64. 0g 69. gr.
61. gr. Arsreikningur

Tillaga fulltria rikisins
Obreytt.

Greinargerd:

Ekki eru lagdar til breytingar a 61 gr. laganna. Reikningsskila- og upplysinganefnd hefur fjallad um
bessi akvaedi og mun afram fjalla um efnisleg akvaedi greinarinnar, enda hefur nefndin pad faglega
hlutverk ad fjalla um reikningsskil og arsreikninga. 1 framhaldi af aliti reikningsskila- og
upplysinganefndar nr. 1/2020 hefur nefndin séd astaedu til ad fjalla afram um efnisleg dkvaedi
reikningsskila 1 sveitarstjornarlogum. Fulltriar rikisins telja farsaelast ad fela reikningsskila- og
upplysinganefnd faglega umraedu um akvaedid og leggja pvi til ad umraedan fari fram a vettvangi
reikningsskila- og upplysinganefndar.
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Tillaga fulltria sveitarfélaga
Gera skal arsreikning fyrir A-hluta sveitarfélags skv. 60. gr. Jafnframt skal gera samantekin
reikningsskil fyrir A-hluta, B-hluta og C-hluta sveitarfélagsins, sbr. 60. gr.

[ arsreikningi skal koma fram samanburdur vid:
a. arsreikning undanfarins ars,
b. upphaflega fjarhagsaaetlun arsins,

c. fjarhagsaeetlun arsins asamt vidaukum.

Arsreikningur A-hluta sveitarfélags og samantekin reikningsskil fyrir A-, B- og C-hluta skulu l6gd
fram i byggdarradi til sampykktar sem fullgerd og tilbdin til endurskodunar fyrir 15. april ar hvert.
Par sem ekki er byggdarrad gegnir sveitarstjorn pessu hlutverki. Sveitarstjorn skal hafa lokid
sampykkt arsreiknings A-hluta sveitarfélagsins og samanteknum reikningsskilum A -, B- og C-hluta
eigi sidar en 15. mai ar hvert.

Radherra er heimilt ad setja nanari reglur um gerd arsreiknings i reglugerd ad fengnum tillogum
reikningsskila- og upplysinganefndar.

Greinargerd:

Lagt er til 1 1. mgr. ad i stad ,samstaedureiknings” komi ordin ,samantekin reikningsskil”. Einnig er
lagt til skyrara ordalag i 3. mgr. um feril framlagningar frumvarps ad arsreikningi, i samrami vid
sveitarstjornarlogin fra 2011.

Tilgangurinn er ad stadfesta pa reikningsskilareglu sem hefur verid vidtekin hja sveitarféelogum um
langan tima eda allt fra innleidingu beirra reikningsskilaadferda sem tidkadar hafa verid hja
sveitarfelogum 120 ar. Tillagan er i samraemi vid tillogu reikningsskila- og upplysinganefndar um
breytingar a logunum sem send var radherra 12. febriar 2020. Sveitarfélogin hafa fylgt reglu
,samantekinna reikningsskila“ en ekki samstaedureikningsskila an athugasemda raduneytis
sveitarstjornarmala, eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, reikningsskila- og
upplysinganefndar og arsreikningaskrar. bessu tengt er einnig gerd tillaga um breytingu a 59. gr.
til ad tryggja ad akvaedi pessara laga gangi framar t.d. logum um arsreikninga. Badar breytingar
eru mikilveegar til ad halda obreyttu astandi. 1 3. mgr. eru tekin af tvimeeli um ad byggdarrad
sampykkir ad fullgerdum arsreikningi sé fyrst visad til endurskodunar og pvi naest til afgreidslu og
sampykktar sveitarstjornar en byggdarrad er ekki med ofangreindri afgreidslu ad sampykkja
arsreikning sveitarfélagsins. 1 4. mgr. er um ad reeda tilldgu um ordalagsbreytingar en ekki
efnisbreytingar.

I gildandi logum segir: ,Gera skal arsreikning fyrir sveitarsjod, stofnanir sveitarfélagsins og
fyrirtaeki pess.” Med tillogu ad breytingu er gerd skyr krafa um ad arsreikningur A-hluta taki til
allrar starfsemi a vegum sveitarfélagsins sem einkanlega er fjarmognud med skatttekjum eda
framlogum, baedi 1 stofnunum og fyrirteekjum sveitarfélagsins og 1 samrekstri med 0drum
sveitarféelogum. betta a ad tryggja ad engin starfsemi a vegum sveitarfélagsins sem bpannig er
fiarmognud lendi utan vid arsreikning pess. ba er med skyrum haetti gerd krafa um samantekin
reikningsskil A-hluta og vegna félaga i B- og C-hluta sem sveitarfélagid a ad hluta eda fullu.

Breytt flokkun skv. 60. gr. leidir til pess ad arsreikningur A-hluta endurspeglar ekki adeins
hefdbundid uppgjor sveitarsjods, p.e. samstaedu Adalsjods og Eignasjods eins og nu er, heldur
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einnig pa starfsemi i felogum sem einkum er fjarmognud fyrir skattfé og framlog. Gera ma rad fyrir
bvi ad framangreindar breytingar a flokkun taki einkum til byggdasamlaga en bau starfa a
grundvelli 94. gr. pessara laga. | peim tilvikum pegar pau eru ad meirihluta til fjlarmognud med
skatttekjum eda opinberum framlogum skulu pau flokkud med A-hluta hlutadeigandi
sveitarfélaga. | 6. mgr. 94. gr. segir m.a. ad akveedi laganna um fjarmal, p.m.t. uppgjor og
fijarhagsaeetlanir, gildi einnig um byggdasamlog. Umraedd breyting a flokkun bydir ad afgreida
verdur arsreikninga og aaetlanir 1 stjornum byggdasamlaga med fyrirvara um sambpykki
hlutadeigandi sveitarstjorna ef byggdasamlag er einkanlega fjarmagnad af skattfé.

62. gr. Fjarmalastefna og fjarmalaazetlun

Tillaga fulltrda rikisins
62. gr. a: Stefnumotun

Sveitarstjorn skal eigi sidar en 1. november a pvi ari sem haldnar eru sveitarstjornarkosningar
leggja fram fjarmalastefnu fyrir A-, og B-hluta sveitarfélagsins til fimm ara. Sveitarstjorn skal i
fiarmalastefnu setja fram markmid sveitarfélagsins til a.m.k. naestu fimm ara um rekstur, eignir,
skuldir og langtimaskuldbindingar. 1 greinargerd sem fylgja skal med fjarmalastefnu skal lyst
samraemi stefnunnar vid grunngildi sem sveitarstjorn setur sér um t.d. sjalfbaerni, varfaerni, festu
og gagnsai og hvernig peim verdur fylgt, hvad vardar proun gjalda og skatta og adra tekjuoflun
fyrir A-hluta sveitarfélagsins.

Skylt er sveitarstjorn ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm ara timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta, ef upp koma gjorbreyttar ytri adstaedur sem ogerlegt er ad
bregdast vid med tilteekum Urreedum eda ef meirihlutaskipti verda 1 sveitarstjorn. Endurskodud
fjarmalastefna skal na til a.m.k. fimm ara.

62. gr. b: Fjarmalaaaetlun til fimm ara

Sveitarstjorn skal a hverju ari afgreida fjarheimild fyrir naestkomandi ar og fjarhagsaaetlun til
naestu fjogurra ara par a eftir. Saman mynda pessar aztlanir fimm ara fjarmalaazetlun fyrir
sveitarfélagido sem felur i sér heildaraaetlun um fjarmal sveitarfélagsins a timabilinu, baedi fyrir A-
og B-hluta skv. 60. gr. Skal fjarheimild naesta ars fela i sér bindandi akvordun um allar
fijarhagslegar radstafanir sveitarfélagsins a pvi ari sem hin tekur til, sbr. nanari fyrirmaeli 1 63. gr.

Fjarmalaaaetlun skal gefa glogga mynd af rekstri sveitarfélagsins, efnahag og breytingum a
handbaeru fé. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um tekjuoflun, radstofun fjarmuna og
fijarheimildir sveitarfélagsins. Vid gerd fjarmalaazetlunar skal hafa hlidsjon af fjarhagslegri stoou
A- og B- hluta vid upphaf azetlunartimabilsins.

Byggdarrad eda framkvaemdastjori, eftir pvi sem kvedid er a um i sampykkt um stjorn sveitarfélags,
leggur tillogu um fjarmalaaaetlun skv. 1. mgr. fyrir sveitarstjorn eigi sidar en 1. november ar hvert.
Sveitarstjorn skal fjalla um fjarmalaazetlun a tveimur fundum sem fram skulu fara med minnst
tveggja vikna millibili. Ad lokinni umraedu sveitarstjornar skal afgreida fijarmalaazetlun, po ekki
sidar en 15. desember. Radherra getur ad osk sveitarstjornar veitt henni lengri tima til afgreidslu
fiarmalaaaetlunar ef bryn naudsyn krefur.
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Tillogum skv. 3. mgr. skulu fylgja upplysingar um paer forsendur sem byggt er a. Tillogunum skal
fylgja lysing helstu framkvaemda og skuldbindinga sem gert er rad fyrir.

Greinargero:

Lagt er til ad breyta ordalagi og fella brott hugtakid fjarhagsaeetlun. T stad pess hugtaks verdi
notast vid ordid fjarmalaaaetlun sem er i samraemi vid skilgreiningu i logum um opinber fjarmal.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga
62. gr. Fjarmalaleg stefnumotun og fjarmalaaaetlun

62. gr. a: Stefnumotun

Sveitarstjorn skal eigi sidar en 1. ndvember a pvi ari sem sveitarstjornarkosningar eru haldnar
leggja fram fjarmalastefnu fyrir A-hluta sveitarfélagsins og fyrir samantekinn A- og B-hluta til
naestu fimm ara. Sveitarstjorn skal i fjarmalastefnu setja fram markmio sveitarfélagsins til naestu
fimm ara um rekstur, eignir, skuldir og langtimaskuldbindingar A-hluta og fyrir samantekna A- og
B-hluta. | greinargerd sem fylgja skal med fjarmalastefnu skal lyst samraemi stefnunnar vid
grunngildi sem sveitarstjorn setur sér um t.d. sjalfbaerni, varfaerni, festu og gagnsai og hvernig
beim verdur fylgt, hvad vardar proun gjalda og skatta og adra tekjuoflun sveitarfélagsins.
Sveitarstjorn skal jafnframt setja almenn markmid fyrir C-hluta til naestu fimm ara sem taka til
Utgjaldaprounar og skuldahlutfalls.

Skylt er sveitarstjorn ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm ara timabilsins ef
grundvallarforsendur hennar bresta, ef upp koma gjorbreyttar ytri adstaedur sem ogerlegt er ad
bregdast vid med tilteekum Urreedum eda med Obreyttri fjarmalastefnu. Endurskodud
fjarmalastefna skal na til a.m.k. fimm ara.

62. gr. b: Fjarmalaaaetlun til fimm ara

Byggdarrad eda framkvaemdastjori, eftir pvi sem kvedid er a um i sampykkt um stjorn sveitarfélags,
leggur tillogu um fjarmalaaeetlun til fimm ara fyrir A-hluta og samantekna fjarmalaaaetlun fyrir A-
og B-hluta fyrir sveitarstjorn eigi sidar en 1. november ar hvert.

Fjarmalaaaetlun skal byggja a sampykktri fijarmalastefnu sveitarstjornar og greina fra peim
adgerdum og leidum sem eiga ad tryggja ad markmidum verdi nad. bannig verdi sett markmid um
rekstur, veltufé fra rekstri, sjodstreymi, veltufjarhlutfall, fjarfestingar, lantokur, veitingu abyrgda og
skuldsetningu.

Hafi fjarmalastefna verid endurskodud skv. 1. mgr. 62. gr. a, skal endurskoda forsendur
fiarmalaaaetlunar eftir pvi sem porf krefur og svo fljott sem verda ma.

62. gr. c: Fjarfestingarazetlun

Fjarmalaaaetlun skal fylgja fjarfestingaraaetlun fyrir A-hluta, samantekin fjarfestingaraaetlun fyrir
A- og B-hluta og aeetlun um fjarmognun asamt greinargerd. 1 fjarfestingaraaetlun A- og B-hluta
skal sett fram greinargott yfirlit yfir helstu fjarfestingar sem fyrirhugadar eru og mat a ahrifum
beirra a rekstur, sjodstreymi og efnahag. Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um
fjarfestingaraaetlun A-hluta til fimm ara sem nemur haerri fjarhaed en skatttekjum sveitarfélagsins
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a komandi fjarhagsari er sveitarfélaginu skylt ad leggja fram faglegt mat a ahrifum pess a fjarhag
sveitarfélagsins med videigandi fjarhagsgreiningu sem gerd er af 6hadum ytri adila. Jafnframt er
lagt til ad fari aaetladar fjarfestingar til naestu fimm ara umfram helming aaetladra skatttekna
naesta ars skuli sveitarstjorn lata gera videigandi fjarhagsgreiningu. Greiningin skal leida fram ahrif
fjarfestingaraforma a fjarhag sveitarfélagsins, p.e. rekstur, efnahag og sjodstreymi, til naestu fimm
ara hid minnsta.

62. gr. d: Afgreidsla

Fjarmalaaaetlun til naestu fimm ara skal gefa glogga mynd af rekstri, efnahag og breytingum a
handbaeru fé fyrir samstaedu sveitarfélagsins. Einnig skal par koma fram greinargott yfirlit um
tekjuoflun, radstofun fjarmuna og fjarheimildir. Vid gerd fijarmalaaaetlunar skal hafa hlidsjon af
fijarhagslegri stodu samstaedu sveitarfélagsins vid upphaf aztlunartimabils.

Sveitarstjorn skal fjalla um pessar tillogur a tveimur fundum sem fram skulu fara med minnst
tveggja vikna millibili. Ad lokinni umraedu sveitarstjornar skal afgreida tilloguna, po eigi sidar en
15. desember ar hvert.

Radherra getur ad oOsk sveitarstjornar veitt henni lengri tima til ad afgreida fjarmalastefnu,
fijarhagsaeetlun naesta ars og fjarmalaaaetlun ef bryna naudsyn krefur.

Greinargero:

Logd er til umtalsverd uppstokkun a akveedum 62. gr., 66. gr. og 69. gr. bar sem sett eru fram
meginakvaedi um fjarmalastjorn sveitarfélaga. 1 62. gr. er fjallad um stefnumotun, en i gildandi
l6gum er st grein um fjarhagsaaetlanir. Fjarmalareglur (vidmidanir) eru afram i 64. gr. sem og abyrg
medferd fjarmuna i peirri 65. 1 66. gr. er fjallad um lantdkur og skuldbindingar sveitarfélaga, en 1
66. gr. gildandi laga er fjallad um miklar fjarfestingar og skuldbindingar. Akveedi 67. gr. og 68. gr.
eru obreytt og fjalla um yfirrad yfir eignum og vedsetningu. Loks eru i 69. gr. akvaedi um heimildir
til ad gangast i abyrgdir og veita lan, en i nugildandi logum er par eingongu fjallad um abyrgair.

Lagt er til ad heiti 62. gr. breytist Ur ,Fjarhagsazetlanir* 1 ,Fjarmalaleg stefnumotun og
flarmalaaaetlun“. Akvedid var ad skipta pessari grein i fjora hluta, fremur en ad baeta vid greinum
sem pa hefdi ridlad nimerum greina i logunum. Fyrsti hluti greinarinnar, 62. gr. a., er nyr og fjallar
um gerd fjarmalastefnu og saekir fyrirmynd i efnistok laga um opinber fjarmal. Annar hluti, 62. gr.
b, fiallar um gerd fjarmalaazetlunar sem kemur i stad priggja ara aztlana og felur i sér
rammaaaetlun til fimm ara. bridji hlutinn, 62. gr. c, er einnig nyr og fjallar um gerd
fjarfestingaraaetlana til fimm ara sem er ofravikjanlegur hluti af gerd fjarmalaaaetlunar. Fjordi
hlutinn, 62. gr. d,, fjallar um afgreidslu efnis 62. gr. og fylgir par efnisreglum gildandi laga.

Tilgangur med breytingum a 62. gr. er einkum ad innleida stefnumidada aztlanagerd og markviss
taeki til ad fylgja henni eftir med pvi ad setja fram fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlun sem
rammaaaetlun til naestu fimm ara um rekstur, sjodstreymi og fjarfestingar. Jafnframt er gerd fimm
ara azetlunar tengd gerd fjarfestingaraaetlunar sem verdur ofravikjanlegur hluti fjarmalaaaetlunar.
bessi adferdafraedi a sér akvedna fyrirmynd i logum um opinber fjarmal.

Um 62. gr. a:

Lagt er til ad 1 sérstoku akvaedi 62. gr. a. verdi fjallad um skyldu sveitarstjorna ad setja sér
fjarmalastefnu 1 upphafi kjortimabils, sem (0gd skal fram eigi sidar en 1. ndvember pad ar sem
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kosningar til sveitarstjornar fara fram. Fjarmalastefnan skal byggja a grunngildum sem
sveitarstjorn setur sér, s.s. um sjalfbaerni, varfaerni, festu og gagnseei. 1 fjarmalastefnu skal setja
markmid sveitarstjérnar um rekstur, eignir, skuldir og langtimaskuldbindingar A-hluta og fyrir
samantekna aaetlun A- og B-hluta. ba skal sveitarstjorn setja markmid fyrir C-hluta i heild asamt
lykiltolum um aeetlada afkomu og efnahag til naestu fimm ara. | greinargerd med fjarmalastefnu
skal pvi lyst hvernig sampykktum grunngildum sveitarstjornar verdur fylgt. Komi til pess ad
grundvallarforsendur fjarmalastefnunnar bresta, ad upp komi gjorbreyttar ytri adstaedur sem
ogerlegt verdur ad bregdast vido med tilteekum Urraedum eda ad obreyttri fjarmalastefnu er skylt
ad endurskoda fjarmalastefnu innan fimm ara timabilsins.

Um 62. gr. b:

Gert er rad fyrir ad sveitarstjorn sampykki fjarmalaaaetlun A-hluta og samantekna azetlun A- og B-
hluta sem lysir pvi hvernig sveitarstjorn hyggst na markmidum sinum sem sett eru fram i
fiarmalastefnu. Sveitarstjorn skal i greinargerd med fjarmalaaaetlun lysa aherslum og markmidum
um proun pjonustu og gjalda og hvernig gjoldum verdi haldid innan fjarhagsramma fyrir hvern
malaflokk A-hluta til a.m.k. fimm ara. | greinargerd med fjarmalaaetlun skal einnig syna hvernig
markmidum er fylgt um proun gjalda, tekna og skulda og gerd grein fyrir ahrifum fjarfestinga a
framtidarrekstur. Breytt flokkun skv. 60. gr. leidir til pess ad fjarmalaaaetlun A-hluta endurspeglar
ekki adeins hefdbundid uppgjor sveitarsjods, samstadu adalsjods og eignasjods, eins og nl er,
heldur einnig pa starfsemi i felogum sem einkum er fjarmognud fyrir skattfé og framlog, sbr. 60.

gar.
Um 62.gr. c:

Krafa er gerd um ad med fjarmalaaaetlun A-hluta og samantekinni fjarmalaaaetlun fyrir A- og B-
hluta, fylgi fjarfestingaraaetlun fyrir A-hluta og samantekinni fjarfestingaraaetlun fyrir A- og B-hluta
til a.m.k. fimm ara og aaetlun um fjarmognun fjarfestingaraaetlana. Krofur eru gerdar til efnis
fijarfestingaraatlunar og greinargerdar med henni.

1 66. gr. gildandi sveitarstjornarlaga er fjallad um miklar fjarfestingar og skuldbindingar. Akveedid
tekur til einstakra fjarfestinga sem eru umfram 20% af skatttekjum reikningsarsins. Umfjollun um
fjarfestingar er felld Gt Gr tillogu ad breytingum a 66. gr. Hér er lagt til ad akvaedi um miklar
fjarfestingar 1 66. gr. gildandi laga verdi fellt brott. Akveedi i pessa veru var fyrst sett 1
sveitarstjornarlog nr. 8/1986 og var pa midad vid ad umsagnar sérfrods adila skyldi leita faeru
aform um einstaka framkvaemd yfir ,sveitarsjodsgjold yfirstandandi reikningsar”. Hafa parf i huga
ad 1 pessum logum voru fa akvaedi um fjarmal sveitarfélaga og engin takmork sett a hvorki
skuldasofnun né taprekstur sveitarfélaga. Med logum nr. 45/1998 var akvaedinu breytt pannig ad
mida skyldi vid helming skatttekna, sbr. 65 gr. laganna. Nyju akvaedi um fjarhagsaaetlanir var baett
i login. Segir 1 61. gr. laganna ,Sveitarstjorn skal arlega geeta pess svo sem kostur er ad
heildardtgjold sveitarfélags, par med talin rekstraratgjold, fari ekki fram Gr heildartekjum pess.”
Afram eru engin akvaedi um lantokur eda skuldsetningu sveitarfélaga. Med sveitarstjornarlogum
nr.138/2011 var komid a skyrum fjarmalareglum fyrir sveitarfélog sem taka til skulda og jofnudar
tekna og gjalda. Telja ma ad akvaedid um miklar fjarfestingar hafi par med ordid Urelt. Engu ad
siour var akvaedinu haldid obreyttu en skilyrdid laekkad nidur i 20% skatttekna.

Fra ahaettusjonarmidi er mikilvaegara ad horfa til aforma sveitarfélaga um fjarfestingar i heild eins
0og baer munu birtast 1 fjarfestingarazetlun en einstakra fjarfestinga. bvi er lagt til ad fari
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fjarfestingar skv. azetlun til fimm ara yfir asetladar skatttekjur naestkomandi ars skuli sveitarstjorn
kalla eftir fjarhagsgreiningu sérfrods ytri adila par sem m.a. verdi horft til ahrifa a rekstur, efnahag
og sjodstreymi sveitarfélagsins. Jafnframt er lagt til ad fari azetladar fjarfestingar til naestu fimm
ara umfram helming aaetladra skatttekna naesta ars skuli sveitarstjorn lata gera videigandi
fijarhagsgreiningu. Mikilvaegt er ad undirstrika krofuna um gagnsaei i allri tillogugerd og
greinargerdum um radstofun fjarmuna sveitarfélags baedi gagnvart kjornum fulltrGum og
almenningi.

Um 62. gr. d:
parfnast ekki skyringa.

Afleidd ahrif af ofangreindu birtast i 63. gr.

63. gr. Bindandi ahrif akvordunar um fjarhagsazetlun arsins

Tillaga fulltrda rikisins
63. gr. Fjarheimild naestkomandi ars

Akvordun sem sveitarstjorn tekur skv. 1. mgr. 62. gr. um fjarheimild neestkomandi ars er bindandi
regla um allar fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins. Adrir geta pd ekki byggt
sjalfstaedan rett til fjarframlaga eda annarrar fyrirgreidslu sveitarfélags a fjarheimildum eda
fijarmalaaaetlun.

Oheimilt er ad vikja fra fjarheimild naestkomandi ars skv. 1. mgr. nema sveitarstjorn hafi adur
sampykkt vidauka vid fjarheimildina. A petta vid um hvers kyns akvardanir, samninga eda adrar
fijarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar a tekjum, Gtgjoldum, skuldbindingum
eda tilfaerslur milli lida 1 pegar sampykktri fjarheimild. Vidauki er ekki gildur nema hann feli einnig
i sér tfaerda akvordun um pad hvernig beim Gtgjoldum eda tekjulaekkun sem gert er rad fyrir verdi
meett. A pad einnig vid pott heildaritgjold eda heildartekjur breytist ekki vegna sampykktar hans.

pPratt fyrir 2. mgr. ma i undantekningartilvikum gera paer radstafanir sem skylt er samkvaemt [ogum
eda 0drum bindandi réttarreglum an pess ad sveitarstjorn hafi adur sampykkt vidauka, enda poli
baer ekki bid. Vidhlitandi heimildar sveitarstjornar skal pa afla svo fljott sem audid er. Skal erindi
um slika heimild lagt fyrir pegar a naesta fundi sveitarstjornarinnar.

[ reglugerd sem sett er a grundvelli 75. gr. er heimilt ad skilgreina pau tilvik par sem tilfeerslur
innan malaflokka eru heimiladar an pess ad fyrir liggi sampykktur vidauki, sbr. 1. malsl. 2. mgr. b6
skulu allar slikar breytingar faerdar i vidauka vid fyrsta taekifaeri.

Greinargerd:

Lagt er til ad breyta ordalagi og fella brott hugtakid ,fjarhagsasetlun arsins”. 1 stad pess hugtaks
verdi notast vid hugtakid ,fjarheimild naestkomandi ars“ sem hefur skirskotun til pess ad
fiarheimild er bindandi regla um allar fjarhagslegar radstafanir af halfu sveitarfélagsins.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga
63. gr. Fjarhagsaaetlun naestkomandi ars
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Byggdarrad eda framkvaemdastjori, eftir pvi sem kvedid er a um i sampykkt um stjorn sveitarfélags,
leggur fyrir sveitarstjorn tillogu um fjarhagsaaetlun naesta ars fyrir A-hluta og samantekinn A- og
B-hluta a grundvelli sampykktrar fjarmalaaaetlunar eigi sidar en 1. névember ar hvert. Tillagan skal
afgreidd eigi sidar en 15. desember, a pann hatt sem greinir i 2. mgr. 62. gr. d.

Fjarhagsaaetlun naesta ars felur i sér bindandi akvordun sveitarstjornar um allar fjarhagslegar
radstafanir A-hluta og samantekinnar fjarhagsaaetlunar A- og B-hluta sveitarfélagsins. Adrir geta
ekki byggt sjalfstaedan rétt til fjarframlaga eda annarrar fyrirgreidslu sveitarfélags a
fijarhagsaaetlun.

Oheimilt er ad vikja fra fjarhagsasetlun A-hluta eda samantekinni fjarhagsasetlun A- og B-hluta
skv. 1. mgr. nema sveitarstjorn hafi adur sampykkt vidauka vid hana. A petta vid um hvers kyns
akvardanir, samninga eda adrar fjarhagslegar radstafanir sem hafa i for med sér breytingar a
tekjum, Gtgjoldum eda skuldbindingum eda tilfaerslur milli lida i gildandi fjarhagsazetlun. Vidauki
er ekki gildur nema hann feli einnig i sér Gtfaerda akvordun um pad hvernig radgerdum breytingum
a Utgjoldum eda tekjum verdi meett. A pad einnig vid pott heildaritgjold eda heildartekjur breytist
ekki vegna sampykktar hans.

I reglugerd sem sett er a grundvelli 75. gr. er heimilt ad skilgreina pau tilvik par sem tilfaerslur
innan malaflokka eru heimiladar an pess ad fyrir liggi sampykktur vidauki, sbr. 1. malsl. 3. mgr. PO
skulu allar slikar breytingar faerdar i vidauka vid fyrsta teekifaeri.

Pratt fyrir 3. mgr. ma i undantekningartilvikum gera paer radstafanir sem skylt er samkvaemt [6gum
eda 0drum bindandi réttarreglum an pess ad sveitarstjorn hafi adur sampykkt vidauka, enda poli
baer ekki bid. Vidhlitandi heimildar sveitarstjornar skal pa afla svo fljott sem audid er. Skal erindi
um slika heimild lagt fyrir pegar a naesta fundi sveitarstjornarinnar.

Ef gerd er tillaga um breytingu a fjarfestingarazetlun a fjarhagsarinu med vidauka eiga vid
efnisakvaedi 62. gr. c. um mat a ahrifum pess a fjarhag sveitarfélagsins.

Greinargerd
Gerdar eru breytingar i pessari grein sem adur hafa komid fram og verid lyst i 61. og 62. gr. Ad 0dru
leyti er fylgt efnisreglum gildandi lagaakvaedis.

64. gr. Vidmidanir um afkomu og fjarhagsstodu sveitarfélaga

Tillaga fulltrda rikisins

Sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstofun eigna og sjoda sé pannig
hagad a hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum
sinum.

Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjorn fullnaegja m.a. med pvi ad:

1. Jafnvaegisregla
a. Samanlogd heildaritgjold til rekstrar vegna A-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. ad
teknu tilliti til undanpaga, séu a undangengnum fjorum reikningsarum, ekki haerri en
nemur samanlogdum reglulegum tekjum a sama timabili.
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2.

3.

b. Samanlogd heildaritgjold til rekstrar vegna A- og B- hluta i reikningsskilum skv. 60.
gr. ad teknu tilliti til undanpaga séu a undangengnum fjorum reikningsarum ekki
haerri en nemur samanlogdum reglulegum tekjum a sama timabili.

Skuldaviomid

a. Heildarskuldir og skuldbindingar A-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. ad teknu tilliti
til undanpaga i reglugerd séu ekki haerri en nemur 100% af reglulegum tekjum.

b. Heildarskuldir og skuldbindingar A- og B- hluta i reikningsskilum skv. 60. gr. ad teknu
tilliti til undanpaga séu ekki harri en nemur 150% af reglulegum tekjum.

Utgjaldaregla
Nafnvoxtur Gtgjalda sveitarféelaga ad fradregnum  reiknudum lidum og
fiarmagnslidum vaxi ekki umfram langtima medalhagvoxt ad vidbeettu
verdholguvidmiai.

Radherra skilgreinir i reglugerd nanar pau viomio sem 16gd eru til grundvallar.

Vidurlog ef ekki er farid ao fjarhagslegum viomidum:

a) Jafnvaegisregla
Ef jafnvaegisreglu er ekki nad i fimm ar samfellt, er radherra skylt ad nyta Grraedi 83-85 gr.
sveitarstjornarlaga og annarra greina i framhaldinu ef purfa pykir til ad na jafnveegi i
rekstri.
Setja i reglugerd sem undanpaga: Vid Utreikning skal baett vid rekstrarnidurstodu, 50% af
gjaldfeerdi lifeyrissjodsskuldbindingu. Akvaedi sem petta er i anda ndgildandi undanpaga
um lifeyrisskuldbindingu og kemur til mots vid sveiflur 1 gjaldfeerdri skuldbindingu sem
verdur a milli ara vegna breyttra forsendna i lifeyrisGtreikningi.

b) Skuldaregla
Ef sveitarfélag er umfram skuldavidomiad fimm ar samfellt er radherra skylt ad nyta Urraedi
83-85 gr. sveitarstjornarlaga og annarra greina i framhaldinu ef purfa pykir til ad na
skuldaviomidi laganna.

c) Utgjaldaregla
Ef (tgjaldareglu er ekki nad 5 ar samfellt er radherra skylt ad nyta Grraedi 83.-85. gr.
sveitarstjornarlaga og adrar greinar i framhaldinu ef purfa pykir til ad na vidmidum
laganna.

Greinargero:

1. Gerd er tillaga um ad jafnvaegisreglan taki mid af rekstrarafkomu undangenginna fjogurra ara.

Naudsynlegt er ad mida vid raunverulegan arangur i rekstri sveitarfélags pegar rekstrarafkoman

er skodud en ekki vid fjarhagsazetlanir. Vid gerd fjarhagsaaetlunar eru sett fram markmid

sveitarstjornar um arangur en jafnvaegisreglan leidir fram arangur markmidanna. Jafnframt er gerd

tillaga um ad jafnvaegisregla nai einnig til A-hluta.

2. Grunnstarfsemi sveitarfélaga er skilgreind i A-hluta reikningsskilanna. A-hluti sveitarfélags ber

ekki bara abyrgd a starfsemi A-hluta heldur fellur starfsemi B-hluta fellur einnig par undir.

Mikilvaegt er ad tryggt sé ad fjarhagsleg stada A-hluta sé a hverjum tima traust til ad verja sem
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best ba grunnstarfsemi sem sveitarfélagi er skylt ad standa fyrir samkvaemt logum. Af pessum
sokum er lagt til ad skuldaviomid nai einnig til A-hluta og verdi 100%.

3. NUverandi lagarammi gerir ekki naegjanlega vel grein fyrir Grraedum ef sveitarfélag naer ekki
settum fjarhagslegum vidmidum. Til ad baeta Ur pvi er gerd tillaga um vidurlog ef ekki er farid ad
fijarhagslegum vidmidum. Skyrari lagarammi aetti ad vera til bota, ekki sist fyrir sveitarfélogin sem
hafa pannig skyrari mynd af lagagrundvelli sinnar starfsemi.

4. Tillaga ad Utgjaldareglu er sett fram til umraedu vegna hagsveifluahrifa a rekstur sveitarfélaga.
A undanfornum aratug hafa sveitarfélog ordid fyrir afollum i rekstri, rétt eins og atvinnulifid 7 heild
sinni. Vegna afalla hlytur ad koma til greina ad skoda krofur um afgang i rekstri sveitarfélaga pegar
betur arar i islensku samfélagi. A uppgangsarum parf ad koma til leidrétting & fjarhagsstodu
sveitarfélaga en henni ma na fram med reglum svo sem Gtgjaldareglu. A uppgangstimum studlar
Utgjaldaregla ad hogvaerum vexti gjalda og orari voxtur tekna nytist betur til fjarhagslegrar
endurskipulagningar. Auknum tekjum fylgja gjarnan miklar krofur um aukin Gtgjold sem eru
varanleg. Jafnvaegisreglan ein og sér tryggir ekki naegjanlega vel sjalfbaerni i rekstri, sér i lagi a
uppgangstimum. bannig studlar dtgjaldaregla ad fyrirkomulagi sem pekkist i Svipjod en par eru
akvaedi um ,rainy-day-fund”.

Tillaga fulltria sveitarfélaga
Sveitarstjorn ber ad sja til pess ad rekstri, fjarfestingum og radstofun eigna og sjoda sé pannig
hagad a hverjum tima ad sveitarfélagid muni til framtidar geta sinnt skyldubundnum verkefnum

sinum.
Skyldu skv. 1. mgr. skal sveitarstjorn fullnaegja med eftirfarandi haetti:
1. Jafnveegisregla (Jafnvaegisvidmid)

Séu samanlogd heildaritgjold til rekstrar en nemur samanlogdum tekjum a reikningsarinu er
sveitarstjorn skylt ad gera azetlun um hvernig jafnvaegi verdur nad innan naestu priggja ara pannig
ad samtala tekna yfir fjdgurra ara timabil verdi a.m.k. jafnha samtolu gjalda. Akvaedid gildir baedi
um A- hluta og samantekin reikningsskil A- og B-hluta skv. 60. gr.

2. Skuldaregla (Skuldavidmid)

Heildarskuldir og skuldbindingar ad fradregnum veltufjarmunum A- og B-hluta i reikningsskilum
skv. 60. gr., ad teknu tilliti til Gtreikningsreglna skv. 3. mgr., séu ekki heerri en nemur 150% af
reglulegum tekjum A- og B-hluta. Beri A-hluti abyrgd a skuld fyrirtaekis i C-hluta skal peirri skuld
baett vid heildarskuldir A- og B-hluta, sbr. 3 mgr. og skal sama hlutfalli tekna i hlutadeigandi
fyrirtaeki baett vid tekjur i samanteknum reikningsskilum A- og B-hluta.

3. Utreikningsreglur:
a. Vio Utreikning a jafnvaegis- og skuldareglunni gildir eftirfarandi: Ef heildaritgjold veitu-
og/eda orkufyrirtaekja sveitarfélags sem faerd eru i B- hluta eru umfram 15% af

26

Febrlar 2022



Endurskodun lagaakvaeda um fjarmal sveitarfélaga

heildaratgjoldum A- og B- hluta 1 reikningsskilum sveitarfélags eda ef heildarskuldir og
skuldbindingar eru umfram 30% af heildarskuldum og skuldbindingum skal undanskilja
reikningsskil vidkomandi veitu- og/eda orkufyrirtaekja fra Gtreikningum & jafnvaeegis- og
skuldaviomidum.

b. Vid Gtreikning a skuldareglunni skal fylgja eftirfarandi reikniadferdum
Lejguskuldbinding fra rikissjodi: Ef sveitarfélag hefur gert samning vid rikissjod um
fiarmognun verkefna um fasteignir, sem felur m.a. i sér langtimaskuldbindingu af halfu
rikissjods um stodugar tekjur af fjarfestingunni, er heimilt ad draga fra heildarskuldum og
skuldbindingum ndvirta fjarhaed pess hluta leiguverdsins a samningstima, sem atladur er
vegna fjarfestingarinnar. Vid Gtreikninginn skal jafnframt draga fra fjarhad leiguverdsins.
Forsenda fyrir fradraetti er ad upplysingar um ndvirta fjarhaed leigusamnings vegna
fjarfestingarinnar komi fram i skyringum arsreiknings asamt fjarhaed leiguverds vegna
vidkomandi reikningsars.
Lifeyrisskuldbindingar: Draga skal fra heildarskuldum og skuldbindingum nQvirdi
lifeyrisskuldbindinga sem aeetlad er ad komi til greidslu lifeyris eftir 15 ar og sidar. Forsenda
fyrir fradraettinum er ad fram komi i skyringum arsreiknings upplysingar um skiptingu
navirdis lifeyrisskuldbindinga vegna greidslu lifeyris naestu 15 arin og eftir pbad.
Veltufjarmunir: Draga skal veltufjarmuni fra heildarskuldum og skuldbindingum.
Fyrirframgreidslur vegna uppgjors A deildar Braar lifeyrissjods: Draga skal fra
heildarskuldum eftirstodvar fyrirframgreidslna vegna Vartdarsjods og Lifeyrisaukasjods
vegna framlaga sveitarfélags i tengslum vid uppgjor A deildar Briar lifeyrissjods.

c. Vid Gtreikning a ahrifum breytinga a lifeyrisskuldbindingar gildir eftirfarandi:
Komi til pess ad lifeyrisskuldbindingar aukist vegna endurskodunar a tryggingafraedilegum
forsendum, s.s. um lifaldur, skulu pau ahrif a rekstrarreikning leidrétt fyrir Gtreikning a
jafnvaegisreglu.

Bradabirgdaakvadi:

Med logum nr. 22/2021, sem breyttu sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, er heimild sveitarfélaga til
ad lita framhja efnisakvaedum 64. gr. framlengd til loka ars 2025. bau sveitarfélog sem uppfylla
ekki skuldavidmid arid 2026 skulu fa haefilegan adlogunartima enda syni pau eftirlitsnefnd um
fiarmal sveitarfélaga azetlanir um hvernig og hvenaer pau hyggjast na skuldavidmiai undir 150%.

Greinargero:

Lagt er til ad sveitarfélag verdi ad bregdast strax vid ef nidurstada arsreiknings sidasta ars, hvort
sem er i A-hluta eda samantekinna reikningskila A- og B-hluta, synir halla med pvi ad gera aztlun
um pad hvernig sveitarfélagid hyggst uppfylla krofu jafnvaegisviomios til fijogurra ara. ba er lagt til
ad skuldaviomio taki adeins til A- og B-hluta en ekki til C-hluta. Hér er po lagt til ad beri A-hluti
abyrgd a skuldum i C-hluta beri ad baeta peim vid skuldir og skuldbindingar A- og B-hluta og
tilsvarandi hlutdeild tekna C-hluta. T 3. lid b) eru teknar inn Gtreikningsreglur sem hafa verid 1
reglugerd til ad auka a skyrleika i framsetningu en 1 a) er tekid inn akvaedid um ad undanskilja
otimabundid veitu- og orkufyrirtaeki Ur reikningsskilum sveitarfélaga vid Utreikning a jafnvaegis-
og skuldavidmidum ad uppfylltum akvednum skilyrdum. Og 1 3. Lid ¢) er gert rad fyrir ad ekki sé
tekid tillit til ahrifa breytinga a tryggingafraedilegum forsendum & rekstrargjold og
rekstrarnidurstoou.
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Tilgangurinn med breytingu a jafnvaegisviomidi er ad skylda sveitarfélog til ad bregdast strax vid
halla a rekstri tiltekins ars ad og pau gripi til radstafana til ad tryggja ad pbau uppfylli pa krofu yfir
fiogurra ara timabilid. Jafnvaegisreglan skv. gildandi logum segir ad sveitarfelogum beri ad halda
jafnvaegi milli tekna og gjalda yfir priggja ara timabil sem markast af nidurstodu lidins ar, azetladri
Gtkomu lidandi ars og fjarhagsazetlunar naesta ars. Sveitarféelogum er pannig bodid upp a
undankomuleid sem felst i asetlun naesta ars. bannig er verid ad herda a timanlegum vidbrogéum
med pessari breytingu. Jafnvaegisreglan er pannig metin midad vid hvert fjogurra ara timabil i stad
briggja. bessar breytingar eru gerdar til ad gefa sveitarféelogum raunhaefari tima til ad uppfylla
jafnvaegisvidmidid en ni er med priggja ara reglunni. ba felur breytingin i sér ad ekki er midad vid
aformadan rekstrarafgang 1 fjarhagsazetlun heldur eingdngu raunverulega nidurstodu
arsreikninga. Til alita geeti komid ad lengja timabilid komi upp sérstok afoll i rekstri. bvi skal haldid
hér til haga ad i logum um opinber fjarmal er i 7. gr. meelt fyrir um jafnvaegi tekna og gjalda A-
hluta hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) yfir fimm ara timabil. Hér er sveitarfélégum pvi skorinn
ivio prengri stakkur en rikinu.

Pa er gert rad fyrir ad jafnvaegisreglan nai adeins til samantekinna reikningsskila A- og B-hluta en
ekki til C-hluta. Fyrirmynd er hér [0g um opinber fjarmal, en afkomuregla laganna tekur ekki tillit
til reksturs fyrirtaekja rikisins. | pessu sambandi ma einnig benda a ad fyrirtaeki i eigu sveitarfélaga
annars stadar a Nordurlondum eru ekki talin med i jafnvaegisreglu sveitarstjornalaga en hér eru
adeins undanskilin fyrirtaeki 1 C-hluta. Hins vegar er ekki skuldaregla i sveitarstjornarlogum i
0drum rikjum Nordurlanda.

Gert er rad fyrir ad skuldareglan taki til samstaedu samantekinna reikningsskila A- og B-hluta med
beim breytingum sem felast i 60. gr. 1 pvi felst ad skuldareglan tekur ekki til sameignar- og
hlutafélaga i meirihlutaeigu sveitarfélags nema i peim tilvikum ad sveitarféelagid beri hlutfallslega
abyrgd a lanum i C-hluta i samraemi vid eignarhluta. Skal pa tekid tillit til skulda sbr. 3. mgr. med
abyrgd sveitarfélags ad fradregnu hlutfalli af veltufjarmunum og tilsvarandi hlutfalli tekna a moti.
Breyting skuldareglunnar sem felst i pvi ad undanskilja hluta- og sameignarfélog i C-hluta i
meirihlutaeigu sveitarfélags byggist a pvi ad pessi fyrirtaeki eiga ad vera i sjalfbaerum rekstri a
markadi. Lita ma a rekstrarform hlutafélaga og sameignarfélaga sem hluta af ahaettustyringu
sveitarfelags i vidleitni til ad takmarka abyrgdir sveitarfélagsins. Komi til pess ad slik fyrirtaeki fai
abyrgdir sveitarfélagsins a lantokum, sem atti po ad heyra til undantekninga, ber ad taka tillit til
bessara abyrgdaskuldbindinga i skuldareglunni med peim haetti sem lyst er hér ad ofan.

[ 3.1l a. er tekid inn akveedi sem adur var 1 rg. 502/2012 um skilyrdi pess hvenaer heimilt er ad
undanskilja veitu- og orkufyrirtaeki Ur reikningsskilum sveitarfélaga vid Utreikning a jafnvaegis- og
skuldaviomidum. Gert er rad fyrir ad st heimild verdi otimabundin. Med 3. tl. b. er atlunin ad
Utfaera ad fullu akvaedi 64. gr. 1 greininni sjalfri og gera pannig reglugerdarakvaedio oparft ad pessu
leyti.

Um hlutverk eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga gagnvart pessum akvaedum er fjallad i
82. gr.
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65. gr. Abyrg medferd fjarmuna

Tillaga fulltria rikisins

Sveitarstjorn skal geeta abyrgdar vido medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjarmuni til
avoxtunar med abyrgum haetti, svo sem med pvi ad kaupa rikistryggd verdbref. Sveitarfelogum er
oheimilt ad fjarfesta 1 hagnadarskyni, s.s med kaupum a hlutabréfum, nema um sé ad raeda
verkefni sem peim hefur med [6gum verid falid eda heimilad ad sinna. b6 er sveitarféelogum heimilt
ad taka patt i verkefnum i ljosi brynna samfélagslegra hagsmuna en b6 pannig ad ahaetta vegna
batttoku i peim gangi ekki gegn abyrgri medferd fjarmuna.

Greinargero:

Lagt er til ad skerpt verdi a akvaedi um vardveislu fjarmuna og skilgreint vardveisla peirra sem
avoxtun. Jafnframt er lagt til ad fella brott akvaedi um ad innlansreikningar fijarmalastofnana séu
skilgreindir sem abyrg meoferd fjarmuna i skilningi avoxtunar, par sem innlansreikningar til
avoxtunar a fjarmunum sveitarfélaga eru ekki tryggair af islenska rikinu.

Tillaga fulltriia sveitarfélaga
65. gr. Abyrg medferd fjarmuna og vardveisla peirra.

Sveitarstjorn skal gaeta abyrgdar vid medferd fjarmuna sveitarfélagsins og vardveita fjarmuni med
eins aheettulittum haetti og kostur er hverju sinni, s.s med kaupum a rikisskuldabréfum.
Sveitarféelogum er dheimilt ad fjarfesta 1 hagnadarskyni, p.m.t. ad kaupa hlutabréf i fyrirtaekjum
eda hluti isjodum sem byggja a avoxtun i hlutabréfum. Byggdarrad skal setja reglur um vardveislu
fiarmuna i samraemi vid reglur um ahaettustyringu.

Pratt fyrir framangreint er sveitarféelogum heimilt ad taka patt i verkefnum sem varda bryna
samfélagslega hagsmuni en po pannig ad ahaetta vegna patttoku i peim gangi ekki gegn abyrgri
medferd fjarmuna og reglum um ahaettustyringu sveitarfélagsins.

Vid Gthlutun styrkja, framlaga og fjarhagslegra réttinda skal gaeta jafnraedis, hlutlaegni, gagnsaeis
og samkeppnissjonarmida. Enn fremur skal vid solu, leigu og adra radstofun eigna sveitarfélagsins
og eigna sem barf ad kaupa eda leigja vegna parfa sveitarfélagsins, leggja aherslu a gagnsaei,
hlutlaegni, jafnraedi og hagkvaemni.

Greinargerd:

Lagt er til ad byggdarrad i umbodi sveitarstjornar setji reglur um vardveislu fjarmuna og
ahaettustyringu sem er nylunda. ba er gerd tillaga um ad fella nidur heimild sveitarfélaga til ad
fijarfesta i hagnadarskyni ef um er ad raeda verkefni sem peim hefur med logum verid falid eda
heimilad ad sinna enda verdur ekki séd ad naudsyn beri til ad hafa slikt akvaedi. Enn fremur er
gerd tillaga um ad taka upp i 65. gr. nyja malsgrein, 3. mgr. til ad undirstrika krofuna um gagnsai
i allri medferd fjarmuna sveitarfélags baedi gagnvart kjornum fulltrGum, hagadilum og almenningi
en petta akvaedi er efnislega sott i 42. og 45. gr. laga um opinber fjarmal.

Tilgangur med setningu reglna um vardveislu fjarmuna og ahaettustyringu er ad tryggja ad
sveitarfelagid geti sinnt logbundnum skyldum sinum an pess ad auka ahattu umfram pad sem
aseettanlegt er. Sum fjarhagslega ahaetta kann ad vera pess edlis ad ekki er haegt ad fyrirbyggja
hana, s.s. ahaetta sem leidir af verdbolgu. Adra ahaettu ma fyrirbyggja ad hluta eda ollu leyti, t.d.
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beina ahattu sem leidir af gengi gjaldmidla. Mikilvaegt er ad greina ahaettu sem haegt er ad styra
med videigandi vidbragdi og vakta lausafjar-, markads- og rekstrarahaettu sveitarfélagsins. Hér er
enn fremur lagt til ad innlan verdi felld Gt sem val um abyrga medferd fjarmuna sveitarfélaga, par
sem Alpingi hefur afnumid innlanstryggingar fyrir sveitarfélog, sbr. lo0g um innstaedutryggingar og
tryggingakerfi fyrir fjarfesta nr. 98/1999. Rikisskuldabréf ma hins vegar lita & sem ahaettulitinn
valkost. ba er tekid fram ad sveitarstjorn sé dheimilt ad fjarfesta i hagnadarskyni i hlutabréfum
eda hlutabréfasjodum, innlendum sem erlendum. Mikilvaegt er ad undirstrika kréfuna um gagnsaei
iallri medferd fjarmuna sveitarfélags baedi gagnvart kjornum fulltrGum, hagadilum og almenningi.

66. gr. Miklar fjarfestingar og skuldbindingar

Tillaga fulltrda rikisins
66. gr. Miklar fjarfestingar, lantokur og skuldbindingar

Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um einstaka fjarfestingu, framkvaemd, lantoku, veitingu
abyrgda eda adrar skuldbindingar A-hluta og B- hluta sveitarfélags, sem nema haerri fjarhaed en
10% af skatttekjum sveitarfélagsins a komandi fjarhagsari, er sveitarfélaginu skylt ad leggja fram
faglegt mat a ahrifum bpeirra a fjarhag sveitarfélagsins, m.a. med svidsmynda- og
aheettugreiningum, til naestu fimm ara hid minnsta. | svidsmynda- og ahaettugreiningu skal leida
fram olika ahaettupaetti, einstaka sviosmyndir og heildarahrif vid hugsanleg fravik fra grunnazetlun.
I mati skal gera grein fyrir kostnadarazetlun og forsendum hennar, ahrifum a fjarhag sveitarfélags
til lengri tima og ahrifum af rekstrarkostnadi sé um hann ad raeda. [ peim tilvikum sem fjarfestingu,
framkvaemd eda skuldbindingu er skipt a fleiri en eitt timabil eda einingar skal lita a akvordunina
i heild sinni. Hér undir falla einnig hvers kyns fjarmognunarsamningar, rekstrarleigusamningar og
bvi um likar radstafanir. pa falla hér undir akvardanir um veitingu abyrgda skv. 69. gr. og paer
akvardanir fyrirtaekja og stofnana sveitarfélags sem leida til pess ad abyrgdarskuldbindingar
sveitarfélags haekka um meira en 10% af skatttekjum komandi ars.

Ef framangreindar akvardanir nema samanlagt 20% eda meira af skatttekjum sveitarfélagsins a
komandi fjarhagsari skal fa sérfrodan adila sem ekki er tengdur sveitarfélaginu til ad leggja fram
faglegt mat a ahrifum bpeirra a fjarhag sveitarfélagsins med sama heetti og greinir i 1. mgr.

Sveitarstjorn er heimilt ad taka lan i erlendum gjaldmidli ad pvi gefnu ad skuldavidmid A-hluta
verdi undir 80% ao teknu tilliti til nyrrar lantoku og ad skuldavidmid samstaedu verdi undir 130%
ad teknu tilliti til nyrrar lantoku. Hamarks hlutfall erlendra lana af heildarskuldum A-hluta annar
vegar og samstaedu hins vegar, skal ekki vera haerra en 20%.

Lan i erlendum gjaldmidlum skulu vera med skilmalum um endurgreidslu hofudstols sem kveda a
um jafnar afborganir af hofudstol til loka gjalddaga lansins sem pa skal vera uppgreitt ad fullu.

Greinargero:

LOgd er til vidbot vid nagildandi akvaedi um mat a ahrifum fjarfestinga og skuldsetningar. Lagt er
til ad sveitarstjorn lati fram fara sambaerilegt mat og kvedid er a um i nugildandi akvaedi nema ad
hid nyja akvaedi neer til fjarfestinga og skuldsetningar sem nemur meira en 10% af skatttekjum a
komandi ari. Matid skal vera faglegt og haegt ad framkvaema a vegum starfsmanns eda annarra
sem tengjast sveitarfélaginu. Afram er midad vid ad fari fjarfesting eda skuldsetning umfram 20%
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af skatttekjum komandi ars, skuli matid framkveemt af serfrodum adila sem ekki er tengdur
sveitarfélaginu.

ba er gert rad fyrir sérstoku akvaedi sem heimilar sveitarstjorn ad taka lan i erlendum gjaldmisli
bar sem skilyrdi eru varfaerin gagnvart skuldastoou. Jafnframt er lagt til ad skyrt sé kvedid a um
skilyrdi fyrir endurgreidslu erlendra lana sem vorn gegn efnahagssveiflum sem kunna ad hafa ahrif
a moguleika til endurfjarmognunar.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga

Adur en sveitarstjorn tekur akvordun um einstaka lantoku eda adrar skuldbindingar A-hluta
sveitarfélags, sem nema haerri fjarhaed en 10% af skatttekjum sveitarfélagsins a komandi
fijarhagsari, er sveitarfélaginu skylt ad leggja fram faglegt mat a ahrifum beirra a fjarhag
sveitarfélagsins til naestu fimm ara hid minnsta. Hér undir falla skuldbindingar eins og hvers kyns
samningar um pjonustu, fjarmognun, rekstrarleigu og pvi um likar radstafanir.

Ef framangreindar akvardanir nema samanlagt 20% eda meira af skatttekjum sveitarfélagsins a
komandi fjarhagsari skal fa ytri adila til ad leggja fram faglegt mat a ahrifum peirra a fjarhag
sveitarfélagsins, rekstur, efnahag og sjodstreymi, til naestu fimm ara hid minnsta. Matid skal unnid
af sérfrodum adila, sem ekki er tengdur sveitarfélaginu. Gera skal grein fyrir forsendum aaetlana
og mikilvaegi peirra.

Sveitarfélagi er 6heimilt ad taka lan i erlendum gjaldmidli nema ad videigandi fjarhagsgreining
ytri fagadila syni fram a umdeilda hagkvaemni pess.

Greinargerd:

Lagt er til ad 66. gr. fjalli eingdongu um lantokur. Umfjollun um fjarfestingar er feerd undir 62. gr. c.
i samhengi vid fjarhagsaaetlun og fjarmognun hennar. Um abyrgdir og lanveitingar er fjallad i 69.
gr. [ fyrirliggjandi tillogu er gert rad fyrir ad 66. gr. fjalli einvordungu um lantokur sveitarfélaga og
gerd hvers kyns samninga sem fela i sér fjarhagslegar skuldbindingar, s.s. samninga um pjonustu
gegn greidslu, samninga um rekstrarleigu og fjarmognunarsamninga. Krafa er gerd um
fijarhagsgreiningu sveitarfélagsins med tillogum um einstaka lantoku eda skuldbindingu sem nema
umfram 10% af skatttekjum naesta ars og fa skal til verksins 6hadan fagadila fari hlutfallio yfir
20%. Hér er um nytt akvaedi ad raeda. ba er gert rad fyrir sérstoku akvaedi vardandi lantokur eda
skuldbindingar A-hluta sveitarfélags i erlendum gjaldmidlum sem ekki er fjallad um i gildandi
logum.

Tilgangur breytinganna er ad skerpa a varfaerni vid undirblning tillagna um lantokur almennt og
sett inn nytt akvaedi um erlendar lantokur til pess ad tryggja ad gaett sé sérstakrar vartdar i peim
efnum par sem allir tekjustofnar skv. logum um tekjustofna sveitarfélaga eru iislenskum kronum.
Af bessum sokum eru slikar akvardanir hadar pvi ad fyrir liggi videigandi fjarhagsgreining 6hads
fagadila og st nidurstada ad slik lantaka sé 6umdeilanlega hagkvaem.
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69. gr. Heimild til ad gangast i abyrgdir

Tillaga fulltria rikisins
69. gr. Heimildir til ad gangast i abyrgdir og ad veita lan.

Sveitarstjorn getur veitt lan og gengist 1 einfalda abyrgd til tryggingar a lanum, vegna stofnana,
byggdasamlaga og fyrirtaekja sem pad a ad ollu leyti og vegna logskyldra og logheimiladra verkefna
sveitarfélaga.

Sveitarstjorn getur einnig veitt lan og gengist i hlutfallslega abyrgd til tryggingar a lanum, vegna
stofnana, byggdasamlaga og fyrirtaekja sem pad a hlut i med 6drum sveitarfelogum eda 6drum
opinberum adilum. Innbyrais skal lanveiting og abyrgd eigenda skiptast i hlutfalli vid eignarhlut.
Skilyrai er ad viokomandi l0gadili sé ad fullu 1 eigu opinberra adila, ad lanveiting eda trygging
lanveitingar sé bundin vid logskyld eda logheimil verkefni sveitarfélaga og ad allir eigendur veiti
eda abyrgist lan, i samraemi vid eignarhlut sinn. Abyrgd fellur Gr gildi ef l6gadili faerist ad einhverju
leyti 1 eigu einkaadila.

Sveitarfélag ma ekki veita lan eda gangast i abyrgdir med 6drum skilyrdum vegna annarra
skuldbindinga en greinir i 1. og 2. mgr. Prokaruhafa sveitarfélags er b6 heimilt fyrir pess hond ad
abyrgjast med framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem sveitarfélagid hefur eignast a edlilegan
hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

Stofnunum, byggdasamlogum og fyrirtaekjum 1 B-hluta sveitarfélags er ekki heimilt ad veita lan
eda gangast 1 abyrgdir nema vegna abyrgda med framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem
stofnun, byggdasamlag eda fyrirtaeki 1 B-hluta hefur eignast a edlilegan hatt i tengslum vid
daglegan rekstur pess.

Abyrgd sveitarfélags fellur Ur gildi ef l6gadili faerist ad einhverju leyti T eigu einkaadila.

Greinargero:

Heér er lagt til ad gera vidbaetur pess efnis ad stofnunum, byggdasamlogum og fyrirtaekjum 1 B-
hluta sveitarfélags verdi ekki heimilt ad veita lan eda gangast i abyrgdir nema vegna abyrgda med
framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem stofnun, byggdasamlag eda fyrirtaeki i B-hluta hefur
eignast a edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

Tillaga fulltriia sveitarfélaga

Sveitarstjorn skal setja sér reglur um veitingu lana eda abyrgda til félaga i eigu pess sem byggja a
reglum sveitarfélagsins um aheettustyringu. Adur en lan eda abyrgd er veitt skal gera videigandi
fijarhagsgreiningu.

Sveitarstjorn er heimilt ad veita lan eda einfalda abyrgd til tryggingar a lanum fyrirtaekja og
byggdasamlaga i A- og B hluta sem pad a ad ollu leyti, enda sinni pau verkefnum sem teljast til
logskyldra verkefna sveitarfélaga.

Sveitarstjorn er einnig heimilt ad veita einfalda og hlutfallslega abyrgd til tryggingar a lanum
fyrirtaekja i A- og B-hluta sem pad a og rekur i samvinnu vid dnnur sveitarfélog eda adra opinbera
adila. Innbyrais skal abyrgd eigenda skiptast eftir eignarhlutfollum. Skilyrdi er ad fyrirtaekid sé ad
fullu 7 eigu opinberra adila, ad lanveiting eda trygging lanveitingar sé bundin vid logskyld verkefni
sveitarfélaga og ad allir eigendur abyrgist lan i samraemi vid eignarhlut sinn.
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ba er sveitarstjorn heimilt ad veita fyrirtaeki 1 C-hluta abyrgd a lanum vegna logskyldra verkefna
sveitarfélaga ef fyrir liggur fjarhagsgreining og alit ytri fagadila.

Sveitarféelagi er oheimilt ad veita abyrgdir a lanum fyrirtaekis i C-hluta i erlendum gjaldmidli nema
ad svidsmynda- og ahaettugreining ytri fagadila syni fram a oumdeilda hagkvaemni lantokunnar.
Sama malsmedferd gildir ad 6dru leyti um veitingu sveitarfélags a abyrgd a lantoku i erlendum
gjaldmidli og a vid um nyja lantoku sveitarfélagsins.

Byggdasamlagi sveitarfélags er ekki heimilt ad veita lan eda gangast i abyrgdir nema vegna
abyrgda med framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem fyrirtaeki i B-hluta hefur eignast a
edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

Abyrgd sveitarfélags fellur ar gildi ef l6gadili sem nytur abyrgdar sveitarfélagsins feerist ad
einhverju leyti i eigu einkaadila.

Sveitarfelag ma ekki ganga i abyrgdir vegna annarra skuldbindinga en greinir hér ad ofan.
Prokdruhafa sveitarfélags er po heimilt fyrir pess hond ad abyrgjast med framsalsaritun greidslu
vidskiptaskjala sem sveitarfélagid hefur eignast a edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur
bess.

Greinargerd:

Hér eru lagdar til breytingar sem opna med skyrum heaetti fyrir lanveitingar eda abyrgdaveitingar
sveitarfélagsins til fyrirtaekja i eigu pess vegna logskyldra verkefna ad pvi tilskildu ad bad
samraemist reglum sveitarfélagsins um ahaettustyringu og fjarhagsgreiningu. Sveitarstjorn skal
setja sér reglur um veitingu lana eda abyrgda a grundvelli reglna um ahaettustyringu til ad tryggja
ad varfaernissjonarmida sé gaett i pessum efnum. ba eru settar paer skordur ad veiting lana og
abyrgda sé einungis vegna logskyldra verkefna sveitarfélaga og ad ekki sé heimilt ad veita felogum
i C-hluta lan. ba er byggdasamlogum 1 eigu sveitarfélags ekki heimilt ad veita lan eda gangast i
abyrgdir nema vegna abyrgda med framsalsaritun greidslu vidskiptaskjala sem byggdasamlag
hefur eignast a edlilegan hatt i tengslum vid daglegan rekstur pess.

Tilgangur ofangreindra breytinga er ad auka varfaerni i lana- og abyrgdaveitingum sveitarfélaga og
tryggja ad pad sé gert eftir skyrum reglum og ad vel athugudu mali a grunni fjarhagsgreininga sem
syna vaent ahrif til a.m.k. fimm ara.

89. gr. Hlutverk og urraedi fjarhaldsstjornar

Tillaga fulltria rikisins
Obreytt.

Greinargerd:
FulltrGar rikisins leggja ekki til breytingar & 89. gr. sveitarstjornarlaga. Vid endurskodun niverandi
sveitarstjornarlaga a arinu 2011, voru akvaedi 89. gr. ny af nalinni. Megintilgangur peirra er ad
skilgreina med skyrum heetti fjarhagslega medferd sveitarfélags ef onnur Grraedi
sveitarstjornarlaga bera ekki arangur. Rétt er i pessu samhengi ad vitna til greinargerdar med
frumvarpinu.
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,Skilyrdi fyrir pvi ad einhlida naudasamnings a grundvelli pessa akvaedis verdi leitad er auk
bess ad samningar fjarhaldsstjornarinnar vid lanardrottna hafi ekki borid arangur. Heimildinni
verdur pvi adeins beitt pegar oll 6nnur drraedi hafa ekki borid arangur. ba eru paer almennu
reglur um fjarmal sveitarfélaga sem fram koma i frumvarpi pessu med peim haetti ad ekki aetti
til pess ad koma ad a akvaedio reyndi.”

Ad mati fulltria rikisins voru akvaedi eldri laga oskyr um hvernig stadid skyldi ad fjarhagslegri
medferd sveitarfélags pegar almenn og sértaek Urraedi laganna dygdu ekki til ad koma fjarhag
sveitarfélags a réttan kjol.

Eftirfarandi er tilvisun 1 umfjollun um 89. gr. 1 greinargerd med frumvarpi til ndgildandi
sveitarstjornarlaga.

I greininni er fjallad um hlutverk og Urreedi fjarhaldsstjornar. Akveaedid parfnast ekki sérstakra
skyringa, ad undanskilinni 3. mgr. bar er maelt fyrir um ad fjarhaldsstjorn geti, ad akvednum
skilyrdum fullneegdum, akvedid einhlida ad leita naudasamning fyrir sveitarfélagid. Um
samningsumleitanir fer ad 6dru leyti eftir almennum reglum, eftir pvi sem vid getur att, m.a.
um skipun umsjonarmanns, ad pvi po undanskildu ad umsjonarmadur laetur ekki greida
atkvaedi um frumvarp ad naudasamningi. Er petta fravik fra almennum reglum naudsynlegt
bar sem sveitarfélog verda ekki tekin til gjaldprotaskipta. Slik nidurstada veeri dasaettanleg
med hlidsjon af logbundnu hlutverki sveitarfélaganna. A sama tima hafa sveitarfélogin
sjalfstaedan fjarhag og eru sjalf abyrg fyrir skuldbindingum sinum. Mikilvaegt er ad innleida
med skyrum heetti pa abyrgd sem lanardrottnar bera af lanveitingum til sveitarfélaganna og
umraedd regla er leid til pess. A hinn boginn verdur einnig ad hafa i huga ad frumvarpid gerir
rad fyrir pvi ad til fjolda annarra Urraeda sé gripid adur en pessi leid er farin, svo sem haekkunar
a tilteknum skottum skv. 3. tolul. 1. mgr. 84. gr., styrkveitingar eda lan dr Jofnunarsjodi skv. 2.
tolul. sama akvaedis, nidurskurdar i rekstri og fjarfestingum, eftir atvikum a grundvelli
fyrirmaela radherra skv. 85. gr. o.s.frv. Pad er pvi langt fra pvi ad lanardrottnar einir verdi
samkvaeemt akvaedi pessu latnir bera pungann af oabyrgri fjarmalastjorn einstakra
sveitarfélaga. Skilyrdi fyrir pvi ad einhlida naudasamnings a grundvelli pessa akvaedis verdi
leitad er auk pess ad samningar fjarhaldsstjornarinnar vid lanardrottna hafi ekki borid
arangur. Heimildinni verdur pvi adeins beitt pegar oll onnur Grraedi hafa ekki borid arangur.
Pa eru paer almennu reglur um fjarmal sveitarfélaga sem fram koma i frumvarpi pessu med
beim haetti ad ekki zetti til pess ad koma ad a akvaedid reyndi.”

Tillaga fulltrda sveitarfélaga

Fjarhaldsstjorn skal rannsaka fjarreidur sveitarfélagsins og allan rekstur pess og gera azetlun um
tekjur og gjold sveitarfélagsins, a.m.k. fyrir naestu fimm fjarhagsar. Aaetlunin skal pannig fram sett
ad hin geti enn fremur gilt sem fjarhagsazetlun nastkomandi reikningsars og fjarmalaaaetlun til
fimm ara fyrir sveitarfélagiad. Aeetlunina skal senda raduneytinu til stadfestingar dsamt umsogn
sveitarstjornar. Ad lokinni stadfestingu raduneytisins gildir azetlunin sem fjarhagsaaetlun fyrir
naestkomandi ar og fjarmalaaaetlun til fimm ara.

Fjarhaldsstjorn getur med sampykki raduneytisins selt eigur sveitarfélagsins til likningar skuldum,
bo ekki paer sem eru naudsynlegar til inna af hendi logskyld verkefni. Med sama moti getur
fijarhaldsstjorn akvedid ad feera tiltekna starfsemi sem rekin hefur verid a vegum sveitarfélagsins
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i hendur einkaadila eda leitad samvinnu um rekstur hennar vid annad sveitarfélag samkvaemt
akvaedum laga pessara.

Greinargero:

Lagt er til ad 3. mgr. greinarinnar falli brott, pb.e. um ad fjarhaldsstjorn sem skipud hefur verid
sveitarféelagi geti akvedid einhlida ad leita naudasamnings fyrir pad, sé sveitarfélagio ofaert um ad
standa i skilum med skuldbindingar sinar og hafi samningar vid lanardrottna ekki bori®d arangur.
Pannig orki ekki tvimaelis ad sveitarfélog hafi skyra skyldu til ad standa vid gerda lanasamninga
og pbar med komi hvorki til naudasamninga né gjaldprotaskipta, sbr. 71. gr.

Raudi pradurinn i pessum tillogum er ad efla fjarmalastjorn sveitarfélaga sem vantanlega mun
styrkja fjarmal sveitarfélag. Engu ad sidur geta komid upp paer adstaedur ad ekki verdur adgert og
sveitarfélag getur lent 1 6gongum med sin fjarmal. 1 sveitarstjornarlogum er ad finna margvisleg
Urraedi fyrir sveitarfélag i peim adstaedum. begar allt um prytur blasir vid skipun fjarhaldsstjornar.
Akvaedi um fjarhaldsstjorn komu fyrst inn i sveitarstjornarlog 1986. Afar sjaldan hefur reynt a petta
akvaedi og med peirri umgjord um fjarmal sveitarfélaga sem hér er 10gd til ma aetla ad enn siour
komi til kasta fjarhaldsstjornar.

Tillogunni er a&tlad ad draga dr ahaettu lanveitenda vegna kaupa a skuldabréfum sveitarfélaga og
Lanasjods sveitarfélaga sem leida mun til pess ad bréfin verdi seljanlegri og sveitarfélog njoti fyrir
viki® hagstaedari lanskjara vegna abyrgari fjarmalastjornar.

90. gr. Sameining vid annad sveitarféelag

Tillaga fulltrda rikisins
Naverandi lagagrein.

90. gr. Sameining vid annad sveitarfélag. N duga framangreindar radstafanir ekki til pess ad koma
fijarhag sveitarfélags og stofnana pess a réttan kjol og getur pa raduneytid einnig akvedid ad leita
samninga vid nagrannasveitarfélog um sameiningu vid pad sveitarfélag sem undir fjarhaldsstjorn
er eda hluta pess.

Greinargerd:
Visad er til umfjollunar um 89. gr. og 16gd ahersla a mikilvaegi pess ad um fjarmal sveitarfélaga
gildi gegnsaejar og akvednar reglur.

Tillaga fulltrda sveitarfélaga
NG duga framangreindar radstafanir ekki til pess ad koma fjarhag sveitarfélags og fyrirtaekja pess
a réttan kjol og getur pa radherra akvedio ad leita samninga um sameiningu pess vid narliggjandi
sveitarfélag eda sveitarfélog.

Greinargerd:
Heér er ekki (0gd til efnisleg breyting onnur en si ad radherra er baer um ad taka akvordun um
sameiningu en ekki raduneytid eins og segir i gildandi logum.

[ greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad logum nr. 138/2011 er vakin athygli ad ekki er tekid &
bvi hvernig sameining af pessu tagi fer fram. Rétt er ad vekja athygli a pessu en ordrétt segir i
greinargerainni:
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,Ad gildandi logum getur akvordun um slikt ekki verid einvordungu i hondum viokomandi
sveitarstjorna. Almennt er pvi ljost ad sérlog pyrfti ad setja um slika sameiningu par sem pa
yroi eftir atvikum einnig fjallad um fjarhagslegar radstafanir i tilefni af sameiningu, um pad
hvort skattar eda pjonusta yrdi mismunandi milli ibGa hins sameinada sveitarfélags eftir ad
sameining tekur gildi o.s.frv.”

129. gr. Kostnadarmat

Tillaga fulltrda rikisins

Ef fyrirsjaanlegt er ad tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjornvaldsfyrirmaelum eda adrar
stefnumarkandi akvardanir af halfu stjornvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarféelog
skal fara fram sérstakt fjarhagslegt mat a ahrifum peirra sem lagt skal fyrir Samband islenskra
sveitarfélaga til umsagnar.

Vid gerd kostnadarmats skv. 1. mgr. skulu markmid og tilaetlud ahrif dregin skyrt fram, 16gd skal
fram skyr lysing a pjonustukrofum tillagnanna og a peim grunni skal meta ahrif peirra a
sveitarfélog. T mati skal m.a. gera grein fyrir fjarmognun af halfu rikisins og fjallad skal med
sérstokum haetti um hvernig kostnadur sem tillagan leidir af sér verdi ad fullu fjarmagnadur.

Ef agreiningur er a milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarmatid getur Samband islenskra
sveitarfélaga 6skad eftir tilnefningu sérfrods matsmanns sem samkomulag skal vera um og skal
nidurstada hans 10gd til grundvallar kostnadarmatinu.

Kostnadarmat, umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga og nidurstada sérfrods matsmanns skv.
2. mgr. eftir atvikum, skal liggja fyrir adur en frumvarp er afgreitt Gr rikisstjorn til framlagningar a
Alpingi eda aformud stjornvaldsfyrirmaeli eda adrar adgerdir af halfu stjornvalda eru endanlega
akvednar.

Verdi breytingar a hagraeenum forsendum eda tekjuoflunarforsendum frumvarps sem hefur
fiarhagsleg ahrif a sveitarfélog eftir ad pad hefur verid lagt fram og adur en bad kemur til
lokaatkvaedagreidslu skal viskomandi radherra leggja mat a ahrif peirra og gera bingnefnd peirri
sem hefur frumvarpid til medferdar grein fyrir pvi mati. [15. gr. LOF]

Rikisendurskodun skal a a.m.k. fimm ara fresti gera upp tekjur og Gtgjold sveitarfélaga a grunni
videigandi pjonustulysinga, vegna sampykktra tillagna og akvardana sem hafa fjarhagsleg ahrif a
sveitarfelog. Reynist fjarmognun peirra ekki i samraemi vid pjonustukrofur skal vidkomandi
radherra eiga frumkvaedi ad videigandi radstofunum. baer geta m.a. falid i sér tillogur um
leidréttingu a fjarmognun eda breytingar a pjonustukrofum.

Raduneyti sveitarstjornarmala skal 1 samvinnu vid Samband islenskra sveitarfélaga taka arlega
saman yfirlit um agreining vegna kostnadarmats skv. 1. og 2. mgr. og Uttekt Rikisendurskodunar og
tillogur viskomandi radherra ad radstofun vegna hennar skv. 4 mgr. Formlegar vidradur skulu fara
fram um yfirlitid og nidurstodur pess i samstarfsradi skv. 128. gr.
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Tillaga fulltria sveitarfélaga

Oheimilt er ad fela sveitarfélogum verkefni eda leggja a pau auknar skyldur samkvaemt logum,
stjornvaldsfyrirmaelum eda 0drum stefnumarkandi akvordunum nema ad fjarmognun peirra sé ad
fullu tryggo.

Ef tillaga ad lagafrumvarpi, tillaga ad stjornvaldsfyrirmaelum eda o6drum stefnumarkandi
akvorounum af halfu stjornvalda rikisins hefur fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skal viokomandi
radherra leggja fram skyra lysingu a pjonustukrofum og meta a peim grunni fjarhagsleg ahrif
tillagnanna a sveitarfélog. | mati skal m.a. gera grein fyrir fjarmognun af halfu rikisins. Radherra
ber abyrgd a pvi ad slikt mat fari fram og ad kostnadarahrif a sveitarfélogin sem tillagan leidir til
verdi ad fullu fjarmognud af rikinu.

Mat a ahrifum tillagna samkvamt 2. mgr. skal kynnt 1 samradsgatt stjornvalda. Gefinn skal
haefilegur frestur til ad gera athugasemdir vid matid. Ad peim fresti lidnum skal matid lagt fyrir
nefnd sérfredinga vidkomandi radherra og Sambands islenskra sveitarfélaga. NO verdur
agreiningur um matid og getur pa annar eda badir adilar oskad eftir tilnefningu sérfrods
oddamanns sem samkomulag verdur um. Kallast nefndin svo skipud Grskurdarnefnd. Nidurstada
meirihluta nefndarinnar skal birt med adgengilegum og skipulegum haetti. Radherra er bundinn
af  nidurstodu  nefndarinnar vid fragang endanlegrar tillogu ad lagafrumvarpi,
stjornvaldsfyrirmalum eda 6drum stefnumarkandi akvordunum.

Hafi sveitarféelog tekio yfir verkefni i kjolfar lagasetningar, stjornvaldsfyrirmaela eda samninga, sem
hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélogin, skal Rikisendurskodun ar hvert gera upp tekjur og utgjold
sveitarfélaga vegna reksturs verkefnanna a grunni videigandi pjonustulysinga. Hafi fjarhagslegar
forsendur ekki reynst réttar, p.e. ef fjarmognun er ekki i samraemi vid pjonustukrofur, skal radherra
gripa til videigandi radstafana. baer fela i sér leidréttingu a fjarmognun a grunni uppgjors en geta
jafnframt verid folgnar i breytingu a pjonustukrofum til framtidar.

Raduneyti sveitarstjornarmala skal arlega taka saman yfirlit um kostnadarmat samkvaemt pessari
grein og kynna i samstarfsradi samkvaemt 128. gr.

Akvaedi petta skal taka gildi arid 2022.

Greinargerd:
bessi grein var & sinum tima nymeeli 1 sveitarstjornarldgum nr. 138/2011. T greinargerd med
frumvarpi pvi sem vard ad logunum segir um pessa grein:

JTil pess ad markmid frumvarpsins um baetta fjarstjorn sveitarfélaga nai fram ad ganga verdur
einnig ad taka verulega til 1 ranni stjornvalda a vegum rikisins, par a medal er adkallandi ad
baeta kostnadarmat einstakra verkefna sem sveitarféelogunum er falid ad sinna med légum eda
stjornvaldsfyrirmalum.”

Pessi ord eiga sannarlega vid enn i dag, en pvi midur hefur framkvaemd kostnadarmats ekki stadid
undir vaentingum og pvi full porf a ad skerpa a henni.

Abyrg fjarmalastjorn er raudi pradurinn i pessum tillogum ad breytingum & akvaedum laganna um
fiarmal sveitarfélaga. Auknar kvadir eru lagdar a fjarmalastjorn sveitarfélaga a morgum svidum,
m.a. eru sett akvaedi um ahaettustyringu. Einn af storu ovissupattunum 1 rekstri sveitarfélaga eru
breytingar a pjonustuhlutverki sveitarfélaga, sem koma til vegna breytinga a logum, reglugerdum
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og 0drum stjornvaldsakvordunum. Hér er pvi lagt til breytt verklag til ad tryggja ad slikar breytingar
verdi ad fullu fjarmagnadar. Mikilvaegt er ad ny verkefni og krofur til sveitarfélaga ogni ekki
fijarhagslegri sjalfbaerni peirra.

Mat a kostnadi og fiarmognun. Lagt er til ad kostnadarmat a tillogum radherra verdi byggt a skyrum
lysingum a pjonustukrofum. Tillogu, sem vardar pjonustu, Gtgjold og tekjur sveitarfélaga, skal
fylgia mat a fjarhagslegum ahrifum hennar par sem m.a. kemur fram ad hdn sé ad fullu
fiarmognud. Tillaga ma pannig ekki o6gna fjarhagslegri afkomu sveitarfélaganna, ef sampykkt
verdur. A petta fyrirkomulag ad tryggja faglega nidurstodu sem riki og sveitarfélog eiga ad geta
unad vio.

Tillagan byggir fyrst og fremst a hugmyndafraedi laga um opinber fjarmal um abyrga fjarmalastjorn
opinberra adila. 1 66. gr. laga um opinber fjarmal er fjallad um skyldur radherra til ad leggja mat a
ahrif stjornarfrumvarpa og reglugerda adur en pau eru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi. Hér er lagt
til ad skerpt verdi a skyldu rikisins til ad meta ahrif lagafrumvarpa og stjornvaldsfyrirmzela a
fiarhag sveitarfélaga. Er pad m.a. ad norskri fyrirmynd og gert rad fyrir ad settar verdi skyrar
leidbeiningar um matsadferdir i reglugerd.

Gagnsael og samrad.Vidkomandi radherra skal leggja fram skyra lysingu a pjonustukrofum og meta
a peim grunni ahrif tillagnanna a sveitarfélog. | mati skal m.a. gera grein fyrir fjarmognun af halfu
rikisins. Radherra ber abyrgd a pvi ad slikt mat fari fram.

begar fyrir liggur lysing a pjonustukrofum og kostnadarmat, sem inniheldur m.a. naudsynlega
fiarmognunarporf a breytingum samkvaemt tillogu radherra, ber ad kynna nidurstoduna i
samradsgatt stjornvalda. Gefa skal sveitarfélogum og almenningi haefilegan frest til ad tja sig um
nidurstoduna. Samradsgattin sem sett var a laggirnar med einfaldri sampykkt rikisstjornarinnar a
sinum tima byggir & l6gum um Stjornarrad islands og stjornsyslulogum. Markmid
Samradsgattarinnar er ad auka gagnsaei og moguleika almennings og hagsmunaadila a patttoku i
stefnumotun, reglusetningu og akvardanatoku opinberra adila. | samradsgattinni er ad finna aform
um lagasetningu, drog ad lagafrumvorpum og reglugerdum. Edlilegt er bess vegna ad eiga samrad
i gegnum samradsgattina pegar nidurstodur kostnadarmats skv. 129. gr. liggja fyrir. Pannig gaefist
hagsmunaadilum, t.d. einstokum sveitarféelogum, taekifzeri til ad hafa ahrif a lagafrumvarp, tillogu
ad stjornvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi akvordanir, adur en frumvarp er afgreitt ar
rikisstjorn til Alpingis eda reglugerd er sett.

Matsnefnd og oddamadur ef upp kemur agreiningur um kostnadarmat. Tillagan gerir enn fremur
rad fyrir ad Urraedi verdi sett sem tryggi adkomu sveitarfélaga ad sliku mati og adferdir til ad leida
til lykta agreining um kostnadarmatid. Nefnd sérfredinga, sem tilnefndir eru af vidkomandi
radherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga, tekur kostnadarmat tillogu til skodunar. I nefndina
skal skipa sérfroda einstaklinga a viokomandi svidi. Komi upp agreiningur milli fulltrda i nefndinni
gerir tillagan rad fyrir ad hvor adili um sig eda badir geti kallad til 6hadan sérfraeding sem
oddamann, sem samkomulag er um. bannig skipud kallast nefndin Grskurdarnefnd og raedur
meirihluti nidurstédu hennar i agreiningi adila og er nidurstadan bindandi. Radherra parf pvi ad
taka mid af henni vid endanlegan fragang tillogu sinnar. bar sem lita verdur a starf
Urskurdarnefndar sem hluta af naudsynlegum undirblningi a tillogum radherra eetti rikissjodur
ad greida fyrir storf oddamanns Grskurdarnefndar.
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Um petta fyrirkomulag er visad til pingsalyktunartillogu um stefnumotandi azetlun i malefnum
sveitarfélaga fyrir arin 2019-2033 og adgerdaaeetlunar fyrir arin 2019-2023. 1 umfjollun um
samskipti rikis og sveitarfélaga er nefndur sa moguleiki ad komid verdi a fot nefnd eda gerdardomi
sem taki fyrir agreiningsmal sem upp koma i samskiptum rikis og sveitarfélaga. Vel ma lika
rokstydja ad mikilvaegt sé ad tryggja ohaedi oddamanns og ad af peim sokum skipti adilar med sér
kostnadi af storfum hans.

Eftirlit Rikisendurskodunar. ba er gert rad fyrir ad Rikisendurskodun verdi falid ad gera arlega
skyrslu um tekjur og rekstrarkostnad/tgjold sveitarfélaga vegna verkefna sem pau hafa tekid yfir,
hvort sem pad leidir af logum, reglugerdum, stjornvaldsfyrirmaelum eda samningum. Leidi Uttekt
Rikisendurskodunar fram ad einstok verkefni eru ekki ad fullu fjarmognud skal gripid til videigandi
radstafana. baer geta falid i sér annad tveggja; aukna fjarmognun eda breyttar pjonustukrofur sem
tryggja fulla fjarmognun verkefnisins. Med pessu fyrirkomulagi aettu ad skapast betri forsendur
fyrir sjalfbaeran rekstur sveitarfélaga.
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